REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-35/2020 Bydgoszcz, dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Pan

Wojciech Glomski

Burmistrz Kamienia Krajenskiego
Plac Odrodzenia 3

89-430 Kamien Krajenski

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Kamieniu Krajenskim kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Kamien Krajenski,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/35/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastegpujace nieprawidtowosci:

— niepowotanie przez Burmistrza Kamienia Krajenskiego swojego zastgpcy (strony 5, 83
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/20/1/3, 35/20/111.2/1-4),
Obowigzek powotania Zastgpcy Burmistrza wynika z tresci art. 26a ust. 1 ustawy
" z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ponadto zgodnie z art. 28g ww. ustawy,
w przypadku =zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajacych
przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej
niezdolno$cig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania
i kompetencje Burmistrza przejmuje jego zastgpca. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy
Burmistrza moze prowadzi¢ do naruszenia ciaglosci dzialania organu wykonawczego
gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.
W wyjasnieniach skierowanych do inspektora kontroli Burmistrz wskazat m.in.,
Ze niepowotlanie zastgpcy burmistrza ,,(...) nie zagraza jfunkcjonowaniu Gminy
zwazywszy, ze Burmistrz moze wyznaczy¢ inne zastepstwa do poszczegolnych czynnosci,
ktore pozwalajg na czas jego nieobecnosci zapewni¢ witasciwe dziatania. Sprawujqc urzqd
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Burmistrza w swoich dziataniach od samego poczgtku kieruje sie przede wszystkim

dobrem ekonomicznym i organizacyjnym Gminy.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczyé, ze nie ma zadnych
przeszkdd, aby zastgpca burmistrza petnit jednoczesnie inng funkcje, nie powodujgc tym
samym znaczgcego wzrostu kosztow dziatania gminy. Uzaleznianie utworzenia
stanowiska zastepcy Burmistrza od sytuacji finansowej gminy stoi w sprzecznosci
Z powyzszymi przepisami.

Ponadto przeprowadzona kontrola wykazata, ze Burmistrz nie wykorzystal 24 dni
urlopu wypoczynkowego. Strony, tj. Burmistrz oraz Przewodniczacy Rady, w zawartym
porozumieniu (brak daty sporzadzenia) postanowily o wykorzystaniu 7 dni urlopu
w trakcie nastgpnej kadencji. Natomiast za 17 dni niewykorzystanego urlopu zostat
wyptacony ekwiwalent w wysokosci 8.308,24 zl brutto. W zlozonych na powyzsza
okoliczno$¢ wyjasnieniach Sekretarz Gminy wskazata m. in., ze ,, Zaistniala sytuacja
spowodowana byta rowniez mojq absencjg chorobowq.”

Nie sposéb zatem uwzgledni¢ argumentacji przestawionej przez Burmistrza,
iz niepowotanie zastgpcy nie zagraza funkcjonowaniu Gminy oraz uzasadnione jest
w gtownej mierze dobrem ekonomicznym.
nieopracowanie i nieprzedtozenie Radzie Miejskiej w Kamieniu Krajenskim projektu
uchwaly w zakresie Gminnego Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kamieri
Krajenski (strona 92 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 35/20/111.2/12),

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowo$¢ jest Burmistrz Kamienia
Krajenskiego, do obowigzkéw ktérego, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nalezy przygotowywanie projektéw uchwat rady
miejskiej] w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska.
zastosowanie w okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 czerwca 2020 r. nieprawidtowej
klasyfikacji budzetowej dochodéw poprzez:

a) zaewidencjonowanie kosztéw upomnien zwigzanych z oplatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tacznej wysokosci 4.280,40 zl, w rozdziale 75023
,, Urzedy Gmin” (strona 74 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 35/20/111.1/4-6),

b) ujecie odsetek, na taczng kwote 975,20 zt, w rozdziale 75618 ,, Wplywy z innych
oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie
ustaw” (strona 74 protokotu kontroli akta kontroli Nr 35/20/111.1/4-6),

zamiast w rozdziale 90026 ,, Pozostate dziatania zwigzane z gospodarkq odpadami”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Dochody uzyskane w 2020 r. z ww. tytuldéw zostaly w dniu 22 lipca 2020 r.
przeksiegowane do rozdziatu 90026 ,, Pozostate dzialania zwigzane z gospodarkq
odpadami”, w zwigzku z powyzszym odstgpiono od sformulowania wniosku
pokontrolnego.
wydanie w 2019 r. 3 decyzji (na 29 objetych kontrola) w sprawie: odroczenia terminu
ptatno$ci podatku, odroczenia terminu platnosci oraz umorzenia zalegtosci podatkowych
w fgcznym zobowigzaniu pienieznym, w tacznej wysokosci 2.424,00 z1, bez okreslenia
kwot zastosowanych ulg w podziale na poszczegdlne rodzaje podatkéw, sktadajacych sie
na laczne zobowigzanie pieni¢zne (strony 60-63 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 35/20/111.1/2-4),
~ Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg Inspektor ds. wymiaru
podatkéw. i optat, ktorej w zakresie czynnosci z dnia 1 maja 2005 r. powierzone zostaty
obowigzki oraz odpowiedzialno$¢ z tytutu przygotowywania dokumentéw dotyczacych



udzielania ulg i zwolnien w zakresie podatkéw w ramach obowiazujacego prawa, a takze
Burmistrz Kamienia Krajenskiego, ktéry wydat decyzje, na podstawie art. 13 § 1 pkt 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynnos$ci kontrolnych, prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan, ktoére
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalnosé
oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze¢ o:

1. Powotanie Zastgpcy Burmistrza, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 26a ust. 1
i art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) oraz art. 15zzz ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 374 ze zm.).

2. Opracowanie i przedlozenie Radzie Miejskiej w Kamieniu Krajenskim Gminnego
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kamien Krajeniski, zgodnie z wymogami
okre§lonymi w przepisie art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.)
oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 713).

3. Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych pobieranych w formie tgcznego zobowigzania pieni¢znego, przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.) poprzez wskazywanie w ww. decyzjach kwot podatkéw sktadajacych
si¢ na to zobowigzanie, stosownie do przepisu art. 210 § 1 pkt 5, w zwigzku z art. 67a § 1
iart. 51 § 1 przywotanej ustawy oraz art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 333), majac na uwadze, ze lgczne zobowigzanie
pieni¢zne jest formg poboru naleznego zobowiazania, w sktad ktérego wchodza odrebne
zobowigzania.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
. w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w. terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskdéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.



Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy. '

Elektronicznie podpisany
MACI EJ przez MACIEJ SLOMINSKI
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Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

Do wiadomoéci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim.



