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Uchwala nr XXX/45/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czg¢sci uchwaty nr XXXIII/209/2017 Rady Miejskiej w
Kamieniu Krajenskim z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji celowe;j
na dofinansowanie kosztow budowy studni wierconych oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.), art. 251 1 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwatly nr XXXI11/209/2017 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy studni wierconych oraz sposobu jej rozliczania, w czesci § 4 ust. 2 uchwaty oraz § 3 ust. 2
zdanie drugie zalacznika nr 2 do uchwaty o tresci: ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w
eksploatacji w szczegodlnosci zniszczenia czy trwalego uszkodzenia studni, Dotowany zobowigzany
bedzie do zwrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim podjeta w dniu 30 listopada 2017 r. uchwale nr
XXXII1/209/2017 w sprawie zasad i1 trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy studni wierconych oraz sposobu jej rozliczania. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 listopada 2017 r. 1 byta przedmiotem badania nadzorczego
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 grudnia 2017 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem
z dnia 18 grudnia 2017 r., znak RIO-KA-4010-30-2/2017, zawiadomiony zostal Burmistrz Kamienia
Krajenskiego, ktory nie przybyl na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim ustalita zasady 1 tryb
postegpowania przy udzielaniu ze S$rodkéw budzetu Gminy dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw budowy studni wierconych oraz zasady jej rozliczania. Z uzasadnienia do uchwaty wynika,
ze jej projekt zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie, odpowiednio art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1808 z po6zn. zm.). Do przedmiotowego projektu uchwaly nie zgltoszono zadnych
uwag.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 1 3 uchwaty dofinansowanie z budzetu Gminy Kamien
Krajenski dotyczy czgsciowego zwrotu wydatkow poniesionych na budowe studni wierconych, ktore
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zapewnig zaopatrzenie w wod¢ pitng zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dla istniejgcych
budynkéw mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej i siedliskowej zlokalizowanej na terenie
Gminy Kamien Krajenski. W ramach dotacji celowej ze §rodkdéw budzetu Gminy dofinansowane
moga by¢ wydatki na sporzadzenie dokumentacji hydrogeologicznej, koszty wiercenia studni, zakupu
oraz montazu urzadzen wchodzacych w sktad systemu studni wierconej. W § 1 ust. 6 uchwaty
okreslono warunki, jakie nalezy spehi¢, aby uzyska¢ dofinansowanie z budzetu Gminy, w tym m.in.
brak mozliwosci podtaczenia do sieci wodociggowej. Zgodnie z § 2 uchwaly wnioskodawca moze
uzyska¢ dofinansowanie do budowy studni do wysokosci 60% udokumentowanych fakturg
poniesionych kosztow na budowg studni wierconej, jednak nie wigcej niz 8.000 zi. Do dnia 30 maja
danego roku zostanie podpisana umowa na dofinansowanie zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 2 do uchwaty. Realizacja inwestycji musi nastapi¢ nie pdzniej niz do 31 pazdziernika
danego roku, a ostateczny termin rozliczenia inwestycji musi nastgpi¢ do 30 listopada danego roku
kalendarzowego, o czym stanowi § 2 ust. 6 uchwaly.

Na podstawie § 4 ust. 1 uchwaty w ciggu 5 lat od daty przyznania dofinansowania Burmistrz
lub osoby przez niego upowaznione uprawnione sg do kontrolowania prawidlowej eksploatacji
studni. Natomiast zgodnie z wustgpem 2 w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w eksploatacji, w szczegdlnos$ci zniszczenia czy trwalego uszkodzenia studni, wnioskodawca
zobowigzany bedzie do zwrotu dotacji zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okreslanej dalej jako ustawa.

Kwestia zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostata
uregulowana w art. 251 1 252 ustawy. Zgodnie z jej art. 251 ust. 1 dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku,
z zastrzezeniem termindw wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy.
Zgodnie z art. 251 ust. 4 wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczeg6lnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow
wskazanych w tych przepisach.

Regulacje zawarte w art. 252 ust. 1 1 2 ustawy odnosza si¢ natomiast do dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem i pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
ktore podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okoliczno$ci, a w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy - podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po
uplywie terminu wykorzystania dotacji. Zgodnie z ustepem 3 i 4 powyzszego artykutu dotacjami
pobranymi w nadmiernej] wysoko$ci s3a dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezb¢dna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania, a dotacjami nienaleznymi sa
dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Na mocy art. 252 ust. 5 ustawy zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Z powyzszych przepisow wynikaja cztery sytuacje, w ktorych beneficjent zobowigzany jest do
zwrotu dotacji: niewykorzystanie dotacji do konca roku budzetowego, nienalezne pobranie dotacji,
pobranie  dotacji w  nadmiernej  wysokosci, = wykorzystanie  dotacji  niezgodnie
z przeznaczeniem. Definicje powyzszych sytuacji znajdujg si¢ w ustawie, co przedstawiono wyzej.
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Zgodnie z postanowieniami badanej uchwaly Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim dotacja
przeznaczona jest na budowe studni wierconych oraz na wydatki na sporzadzenie dokumentacji
hydrogeologicznej, koszty wiercenia studni, zakupu oraz montazu urzadzen wchodzacych w sktad
systemu studni wierconej. W uchwale okreslono rowniez maksymalng wysokos$¢ przekazywanej z
budzetu Gminy dotacji oraz termin jej wykorzystania. Zatem stosownie do art. 252 ustawy
obowigzek zwrotu dotacji przekazanej na podstawie badanej uchwaty powstanie, gdy beneficjent nie
spetni okreslonych w uchwale warunkow, wykorzysta dotacje na inny niz wskazany w uchwale cel
lub przekroczy okreslony termin wykorzystania dotacji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie z § 1
ust. 2 uchwaty dofinansowanie polega¢ bedzie na zwrocie wydatkéw poniesionych na budowe studni,
a wypltacenie dotacji nastagpi na podstawie koncowego rozliczenia inwestycji (§ 3 ust. 1 uchwaty). Z
kolei zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty w celu rozliczenia inwestycji mozliwe bedzie dokonanie kontroli
jej faktycznego wykonania.

Z postanowien uchwaty wynika wiec, ze przekazanie dotacji poprzedzone bedzie podpisaniem
umowy na dofinansowanie, wykonaniem zadania przez beneficjenta i kontrolg wykonania zadania.
W momencie wyplaty dotacji Gmina bedzie zatem posiadata informacj¢, czy dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i1 w ustalonym terminie, zostala pobrana naleznie 1 w
odpowiedniej wysokosci.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie
znajduje uzasadnienia prawnego dla wskazanego w § 4 ust. 2 uchwaly zapisu dotyczacego zwrotu
dotacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w eksploatacji studni. Powyzszy zapis nalezy
odczytywac facznie z ust. 1, w ktorym Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim przewiduje mozliwos¢
kontrolowania prawidlowej eksploatacji studni w ciggu 5 lat od daty przyznania dotacji. Nalezy
zatem rozumie¢, ze zgodnie z postanowieniami uchwaty w okresie 5 lat od daty przyznania dotacji
moze powsta¢ obowiazek jej zwrotu. Zdaniem Kolegium Izby zapis § 4 ust. 2 uchwaly wykracza
poza ustawowo okreslone przypadki dokonywania zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w art. 7 stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym norme¢ zawarta w tym przepisie
nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wigc nakaz interpretacji
przepisow kompetencyjnych w sposob $cisty 1 z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy
publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cho¢by wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 27 maja 2002 r. sygn. K. 20/01, postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r.
sygn. WK 22/04). Jakkolwiek nieprawidlowe uzytkowanie urzadzenia sfinansowanego z dotacji
nalezy oceni¢ negatywnie, a pozytywnie — dzialania Gminy zmierzajagce do zapobiezenia takim
nieprawidlowos$ciom, dziatania Gminy musza mie¢ podstawg w normach prawnych. Gmina nie moze
ustala¢ innych przestanek zwrotu dotacji niz wynikajacych z przepisow ustawy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze
postanowienia zawarte w § 4 ust. 2 uchwaly oraz w § 3 ust. 2 zdanie drugie zalacznika nr 2 do
uchwaly o tresci: ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w eksploatacji
w szczegllnosci zniszczenia czy trwatego uszkodzenia studni, Dotowany zobowigzany bedzie do
zwrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.” w sposob istotny
naruszajg art. 252 ustawy o finansach publicznych i postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie:
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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