UCHWALA NR 1V/20/2018
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENIU KRAJENSKIM

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie skargi na radnego Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 1poz.1432) oraz art. 2281229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 i poz.1629), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze rozpatrzenie skargi Mieszkancéw Gminy Kamien Krajenski na radnego Rady Miejskiej
w Kamieniu Krajenskim dotyczacej jego wypowiedzi na forum publicznym ,,Facebook”, w ktoérych szkalowat,
obrazal inasmiewal si¢ z wyznawcow wiary Kkatolickiej - nie nalezy do wlasciwosci Rady Miejskiej
w Kamieniu Krajenskim.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim,

zobowigzujac do powiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej
uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Kamieniu Krajenskim

Kazimierz Warylak
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Uzasadnienie

do uchwaly Nr 1V/20/2018 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
skargi na radnego Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim.

W dniu 3 grudnia 2018 r. Pani (...) zlozyla skarge w imieniu 94 Mieszkancow Gminy Kamien Krajenski na
radnego Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim Pana Sebastiana Skaja do Przewodniczacego Rady. Skarga
dotyczyta wypowiedzi radnego na forum publicznym ,,Facebook”, w ktorych szkalowat, obrazat i nasmiewat
si¢ z wyznawcow wiary katolickiej. Przystepujac do rozpatrzenia przedmiotowej skargi w pierwszej kolejnosci
nalezato ustali¢, czy Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi.

Kwesti¢ wlasciwosci organdw do rozpatrywania skarg na inne organy administracji publicznej reguluje przepis
art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U. z2018r.
poz. 2096 z pézn. zm.) dalej k.p.a. Ustawodawca uzaleznil wlasciwos¢ do rozpatrzenia skarg od rodzaju
sprawy lub charakteru zadan wykonywanych przez organ, ktérego dzialalno$¢ jest przedmiotem skargi.
Ponadto z przepisu tego wynika, ze jesli nie ma przepisow szczegdlnych, okreslajacych organy wilasciwe do
rozpatrywania skarg, to organami wilasciwymi do ich rozpatrzenia bedg organy wskazane w art. 229 k.p.a..
Zgodnie z pkt 3 art. 229 k.p.a. - rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wylacznie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt2. Oznacza to, ze Rada Miejska w Kamieniu
Krajenskim nie jest ustawowo umocowana do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

W obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu, zgodnie z przyjeta zasada
wolnego mandatu — nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, tak przez wyborcdéw jak i samg rade. Z tresci
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn.zm.)
wynika bowiem, ze radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy; radny
utrzymuje stala wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane przez
mieszkancOw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcoéw. Mieszkancy nie mogg przymusi¢ radnego do okre§lonego zachowania, czy dziatania.
Za dziatalno$¢ wykonywang w ramach mandatu radny ponosi odpowiedzialno$¢ przed wyborcami — wspdlnota
samorzadowa. Oceny prawidlowosci wykonywania obowigzkow przez radnego dokonujg wyborcy w kolejnych
wyborach, udzielajgc nowego mandatu badz nie. Nie jest takze dopuszczalne ustanawianie przepisow
o charakterze dyscyplinujgcym radnych, ustalanie kodeksoéw etyki radnego, atakze powotywanie komisji
dokonujgcych oceny dziatan radnego. Mandat radnego jest wolny od odpowiedzialnosci przed innymi radnymi,
przewodniczacym Rady, przewodniczacym komisji (wyrok WSA w Krakowie z 9.3.2004 r. II SA/Kr 3167/03,
wyrok WSA w Kielcach z 22.08.2013 II SA/Ke490/13, Legalis).

Odnoszac powyzsze uwagi do niniejszej skargi przyja¢ nalezy, ze skoro sprawowanie przez radnego mandatu,
zgodnie z zasadg wolnego mandatu nie moze by¢ kontrolowane, ograniczane czy tez oceniane, to rowniez rada
gminy nie ma upowaznienia do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku.

W takim stanie faktycznym i prawnym Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim nie jest organem uprawnionym
do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego. W przepisach ww.
ustaw brak roéwniez umocowania dla innego organu administracji publicznej, ktory bylby wilasciwy do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi z uwagi na jej tresc.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne, przedlozenie uchwaly stwierdzajacej, ze
rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wlasciwosci Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim.
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