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I. Wstep
1.1. Podstawy prawne wraz 2z uzasadnieniem koniecznosci

opracowania diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy
Kamien Krajenski

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 poz. 1777),
okreslita zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia ioceny rewitalizacji. Samorzady
otrzymaty podstawe prawng do podjecia kompleksowych dziatan stuzgcych rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Zgodnie z art. 52 ustawy o rewitalizacji do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie
realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajgcego dziatania stuzgce
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg
rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. W takim przypadku
wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, specjalnej
strefy rewitalizacji, a takze uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji nie jest dopuszczalne.

Prowadzenie rewitalizacji bez korzystania z rozwigzan ustawowych (bez uchwalania
Gminnego Programu Rewitalizacji) nie jest za to przeszkodg do aplikowania o S$rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. W przypadku, w ktérym gmina chce sie ubiegac
o otrzymanie $rodkdw unijnych na projekty rewitalizacyjne musi opracowa¢ program
rewitalizacji zgodny z wymaganiami wynikajgcymi z Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (co do zasady — w aspekcie merytorycznym
sg to wymogi tozsame do ustawowych, jednak uproszczone sg kwestie proceduralne) oraz
z wymaganiami i wytycznymi, ktore zostaty przyjete przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO.
Wszelkie prace zwigzane z przygotowaniem i wdrozeniem Lokalnego Programu Rewitalizacji
dla Gminy Kamien Krajenski sg wiec zgodne z ,Zasadami programowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014 — 2020".

Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy, stanowig jej zadania wtasne wobec
czego Gmina Kamien Krajenski przystgpita do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji
dla Gminy Kamien Krajenski. W celu opracowania diagnozy stuzgcej wskazaniu obszaréw
najbardziej narazonych na oddziatywanie negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy
Kamien Krajenski Burmistrz Kamienia Krajenskiego zobowigzany jest przeprowadzi¢ analizy,
w ktérych wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze
dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Obszar obejmujacy cato$¢ lub czeS¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegodlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego Gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar
rewitalizacji.
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Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkarncdw gminy.

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza zostata opracowana zgodnie
z zaleceniami zawartymi w "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020" Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. Zgodnie z zapisami
wymienionych dokumentéw diagnoza opiera¢ powinna sie na mierzalnych wskaznikach
opisujgcych przede wszystkim zjawiska i problemy spoteczne na opisywanego obszaru.

Niniejsza diagnoza nawigzuje réwniez do ,Zasad programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014-2020” i jest z tymi
zasadami zgodna. Dokument zasad regionalnych w zakresie rewitalizacji stanowi zestaw
informacji i regut opracowywania programéw rewitalizacji, majgcych wesprze¢ gminy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w tworzeniu dobrych programéw, prowadzacych
do faktycznej odnowy obszarow problemowych w sytuacji, gdy jednym ze Zrddet
finansowania ma by¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko
— Pomorskiego na lata 2014-2020. ,Zasady programowania...” zawierajg rowniez liste
wskaznikow dla identyfikacji stanu kryzysowego. Odpowiednie wskazniki zastosowano
podczas opracowania diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji terenie Gminy Kamien Krajenski.

1.2. Metoda opracowywania diagnozy

W gminach miejsko-wiejskich, przyjmujac zasade prowadzenia rewitalizacji zaréwno
w miescie, jak i na obszarach wiejskich, analizg wewnatrzgminng nalezy obja¢ zaréwno
obszar miejski jak i wiejski. Majgc na uwadze, ze liczba mieszkancow miasta Kamien
Krajenski przekracza 30% ludnosci Gminy, zgodnie z ,Zasadami programowania...”
delimitacja obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji powinna zostal
przeprowadzona wedtug metody mieszanej, tj. osobno dla miasta i osobno dla obszaru
wiejskiego.

Gmina Kamien Krajenski zamierza prowadzi¢ proces rewitalizacji zarowno w miescie
jak i na obszarach wiejskich, wobec czego konieczne jest przeprowadzenie analiz stuzacych
wyznaczeniu obszaru zdegradowano i obszaru rewitalizacji dwutorowo.

Jednoczes$nie, zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020", nalezy zagwarantowac, by obszar rewitalizacji znajdujacy
sie w czesci wiejskiej i miejskiej w Gminie Kamien Krajenski tacznie nie przekraczat 20%
powierzchni i 30% ludnosci Gminy.

W przypadku czesci wiejskiej gminy miejsko-wiejskiej, identyfikacje wystepowania
stanu kryzysowego nalezy przeprowadzi¢ w podziale na miejscowosci lub sotectwa. Wybdr
pozostawia sie pomiotowi sporzgdzajgcemu diagnoze w zaleznosci od uznania, ktory podziat
uznaje za bardziej wiasciwy. Majac na uwadze szeroko partycypacyjny charakter PR, aby
sprawi¢, by podziat ten byt jak najbardziej czytelny dla mieszkancow Gminy — gtéownych
interesariuszy rewitalizacji — zdecydowano sie przeprowadzi¢ diagnoze w podziale na
sotectwa. W czesci wiejskiej Gminy Kamien Krajenski znajduje sie 13 sotectw, ktorych zasieg
przestrzenny zostat zaprezentowany na Rycinie 1 i dla ktérych przeprowadzono analizy
stuzgce wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego

Green Ke A . . L
y oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Kamien Krajeriski

Legenda

[] obszar miasta Kamier Krajeriski
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Mata Cerkwica

Dabréwka

Ryc. 1. Podziat Gminy Kamien Krajenski na sofectwa bedace przedmiotem analizy

stuzacych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Zrodfo: opracowanie wiasne

Dodatkowo w tabeli przedstawiono udziat mieszkancéw danego sotectwa w ogolnej
liczbie mieszkancdw oraz udziat powierzchni sotectw w ogdinej powierzchni Gminy Kamien
Krajenski. Dodano rowniez wiersz z danymi o miescie, ktdre to objeto osobng analiza.
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Tabela 1. Powierzchnia i ludnosc¢ poszczegolnych sofectw w Gminie Kamien

Krajeriski
Udziat (%) Udziat (%)
. mieszkancow powierzchni
Liczba 2o . . "
. - w ludnosci Powierzchnia w 0golnej
Lp. Sotectwo mieszkancow P - . .
2 ogotem Gminy (ha) powierzchni
ogotem Ny . .
Kamien Gminy Kamien
Krajenski Krajenski
1 Dabrowa 248 3,54 848 5,19
2 Dabrowka 689 9,83 1477 9,04
3 Duza Cerkwica 371 5,29 1502 9,20
4 Jerzmionki 119 1,70 441 2,70
5 Mafa Cerkwica 404 5,76 1632 9,99
6 Niwy 152 2,17 1180 7,23
7 Nowa Wie$ 59 0,84 225 1,38
8 Obkas 347 4,95 1109 6,79
9 Orzetek 383 5,47 1774 10,86
10 Ptocicz 780 11,13 2423 14,84
11 Radzim 260 3,71 684 4,19
12 Witkowo 226 3,22 1524 9,33
13 Zamarte 597 8,52 1147 7,02
14 Kamien Krajenski 2373 33,86 365 2,24
i . -
acznie Gmina 7 008 100,00 | 16331 100,00
Kamien Krajenski

Zrodfo.: opracowanie wiasne, na podstawie danych UM i GUS, stan na 31.12.2017 r.

W przypadku miasta Kamien Krajenski proces delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, wedtug ,Zasad programowania...” nalezy przeprowadzi¢ w podziale na
jednostki strukturalne, ktérych sposdb wyznaczenia jest dowolny, ale spetnia¢ musi kilka
obligatoryjnych warunkéw.

Wobec wyartykutowanych obostrzen zdecydowano sie na podziat miasta na dwie
jednostki strukturalne (3S1 i JS2), ktdrych podstawg wyznaczenia byty:

— czytelnoS¢ i zwarto$¢ wyznaczanych jednostek rozumiana jako fatwosc
identyfikacji przestrzennej danej jednostki,

— mozliwo$¢ pozyskania danych — dane stuzgce identyfikacji probleméw w danej
jednostce pozyskiwane byty od réznych podmiotdw, wobec czego ustalono,
iz mozliwe jest ich zebranie do stopnia szczegdtowosci odpowiadajacego
ulicom?.

— podobienstwa i powigzania danych przestrzeni w miescie.

Przy podziale miasta zagwarantowano, by zadna z jednostek nie koncentrowata
wiecej niz 30% mieszkancdw Gminy. Zagadnienie dotyczace maksymalnej powierzchni
wyznaczanych jednostek strukturalnych w przypadku miasta Kamien Krajenski réwniez
zostato zagwarantowane.

Zasieg przestrzenny wyznaczonych jednostek strukturalnych przedstawiono na
Rycinie 2.

! jedyny wyjatek stanowita ulica Leéna, ktéra zostata podzielona w nastepujacy sposéb:
1. J3S2 -numery 9, 11 18 (od ulicy Sepolenskiej do rzeki Kamionki)
2. JS1 - pozostate numery
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Ryc. 2. Podziat miasta Kamiern Krajeriski na jednostki strukturalne
Zrodfo: opracowanie wiasne

Majac na uwadze, iz nie dla kazdego odbiorcy przedstawienie wyznaczonych
jednostek strukturalnych w formie graficznej jest wystarczajgco czytelne, ponizej w tabeli
zestawiono wszystkie ulice w mieScie przyporzadkowujgc im odpowiednig jednostke
strukturalng. Zaprezentowano rowniez podstawowe dane o wyznaczonych jednostkach

strukturalnych.



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Kamieri Krajeriski

Green Key

Tabela 2. Podstawowe dane o wyznaczonych jednostkach strukturalnych w miescie Kamien Krajeriski

Nazwa
jednostki
strukturalnej

Liczba
mieszkancow

Udziat (%)
mieszkancow
w ludnosci ogétem
Gminy Kamien
Krajenski

Powierzchnia
(ha)

Udziat (%)
powierzchni
w ogolnej
powierzchni Gminy
Kamien Krajenski

Ulice wchodzace w sktad danej jednostki strukturalnej

Js1

1156

16,495

127

0,78

ul. 14 Lutego 1942, ul. Adama Mickiewicza,
ul. Brzozowa, ul. Chojnicka, ul. Cisowa, ul. Dtuga,
ul. Gtéwna, ul. Janusza Kusocinskiego, ul. Jesionowa,
ul. Jeziorna, ul. Klonowa, ul. Krétka, ul. Kwiatowa,
ul. Leéna®, ul. Mlynska, ul. Modrzewiowa, ul. Ojca
Maksymiliana Kolbego, Plac Odrodzenia, ul. Ogrodowa,
ul. Polegtych w Radzimiu, ul. Przesmyk, ul. Ratuszowa,
ul. Rybacka, ul. Sielankowa, ul. Stoneczna, ul. Sosnowa,
ul. Spokojna, ul. Sportowa, ul. Szkolna, Plac Szkolny,
ul. Swierkowa, ul. Waska, ul. Wojska Polskiego,
ul. Wrzosowa, ul. Wspdlna, ul. Zbozowa

Js2

1217

17,365

238

1,46

ul. Chabrowa, ul. Dworcowa, ul. Dworzec, ul. Franciszka
Rogali, ul. Gajowa, ul. Gimnazjalna, ul. Henryka
Sienkiewicza, ul. Jana Matejki, ul. Jana Pawta II, ul. Le$na®,
ul. Makowa, ul. Podgorna, ul. Polna, ul. Przemystowa,
ul. Przykop, ul. Rodziny Seyddw, ul. Sepolenska,
ul. Stanistawa Wyspianskiego, ul. Stefana Wyszynskiego,
ul. Strzelecka, ul. Topolowa, ul. Wincentego Witosa, Rondo
650-lecia Kamienia Krajenskiego

Ogotem

2373

33,86

365

2,24

Zrodfo.: opracowanie wiasne, na podstawie danych UM i GUS, stan na 31.12.2017 r.

2 wszystkie numery poza numerami: 9, 11 i 18
Snhumery 9, 11i 18
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I1. Uproszczona diagnoza Gminy Kamien Krajenski
z wnioskami

Majac na uwadze zakres interwencji mozliwej do zidentyfikowania i przeciwdziatania
w ramach Programu Rewitalizacji dokonano syntetycznej diagnozy gminy pod katem
wystepowania stanu kryzysowego biorgc pod uwage nastepujace aspekty spoteczno-
gospodarcze:
— zaawansowanie procesu starzenia sie ludnosci,
— problemy rynku pracy,
-~ samowystarczalno$¢ ekonomiczna ludnosci i gospodarstw domowych,
— wychowanie i edukacja przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat,
-~ bezpieczenstwo funkcjonowania rodzin, porzadek publiczny,
- zagrozenie przestepczoscia,
— klimat aktywnosci gospodarczej,
— sposéb uzytkowania terendw.
Za poziom odniesienia przyjeto analogiczng sytuacje w powiecie i wojewodztwie
kujawsko-pomorskim.
Wskazano réwniez:
— istotne aspekty zwigzane ze $srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym,
— uwarunkowania i bariery przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne Gminy Kamien
Krajenski.

2.1. Polozenie geograficzne i podziat administracyjny

Gmina Kamien Krajenski zajmuje powierzchnie 16 331 ha (163 km?)* i na koniec roku
2017 zamieszkiwato jg 7 008 osdb’. Potozona jest pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, w powiecie sepolenskim. Graniczy z nastepujgcymi gminami:
— od pétnocy z gminami: Cztuchéw (gmina wiejska) i Chojnice (gmina wiejska),
— od zachodu z gming Debrzno,
— od potudnia z gming Sepdino Krajenskie,
— od wschodu z gming Kesowo.
Sie¢ osadniczg tworzy 14 miejscowosci. Miasto Kamien Krajenski ma zwarty charakter
i zlokalizowane jest w centralnej czesci Gminy. Wsie pod wzgledem zabudowy sg natomiast
bardzo zréznicowane. W niektérych (Obkas, Niwy, Dabrowka, Duza Cerkwica, Radzim
i Zamarte) funkcjonowaly w przeszio$ci panstwowe gospodarstwa rolne, a osiedla je
tworzace sg w niektdrych wsiach wyraznie oddzielone od wiasciwej czesci. Najlepszym tego
przyktadem jest zabudowa miejscowosci Obkas, ktdrej to czesci oddalone sg od siebie o 2,8
km. Wystepuje takze duza rozpietos¢ w liczebnosci poszczegdlnych wsi. Przyktadowo Nowa
Wie$ zamieszkata jest przez 59 osdb, natomiast — Ptocicz — przez 780 0sdb®.
Na Rycinie 3 przedstawiono potozenie Gminy na tle wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, powiatu sepolenskiego oraz sgsiednich gmin.

* dane GUS za rok 2016
> dane UM w Kamieniu Krajefiskim (stan na koniec 2017 roku)
® dane UM w Kamieniu Krajefiskim (stan na koniec 2017 roku)
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Cziuchéw

Chojnice

Cztuchéw

Debrzno Kamien Krajenski Kesowo

Lipka

Sepolno Krajeriskie

<425 5km

Legenda

) B e . 5 wojewddztwo
D Gmina Kamien Krajenski D powiat sepolenski D kujawsko-pomorskie

20 40 km

Ryc. 3. PotoZzenie Gminy Kamien Krajeriski na tle wojewodztwa,
powiatu i sasiednich gmin
Zrodfo: opracowanie wiasne

2.2, Podstawowe dane o sytuacji spotecznej Gminy

W skali Gminy, poréwnujgc dane GUS za rok 2016’ do powiatu sepolenskiego
i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (Tabela 3), nie odnotowuje sie szczegdlnego
nasilenia procesu starzenia sie ludnosci, jednak w odniesieniu tylko do miasta mozna mdéwié
0 niepokojacych sygnatach. Bedg one przedmiotem dalszej analizy. Tym bardziej, ze grupa
0sob wieku poprodukcyjnym 10 lat wczesniej stanowita w miescie zaledwie 12,2% ogétu
mieszkancow?,

Tabela 3. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem
dla wybranych skal odniesienia

Skala odniesienia
Ekonomiczna grupa - , jewd
Udziat ludnosci . Comen | Gmina Kamiefi | powiat | “PEACCENe
wg Krajeriski Krajenski sepolenski pomorskie
ekonomicznych w wieku
grup wieku w | przedprodukcyjnym 19,4 20,6 19,7 181
% ludnosci w wieku 62,7 62,6 62,4 62,2
og6tem produkcyjnym ' : : :
W WlekU 17,9 ]_6,8 17,9 1918
poprodukcyjnym

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2016

’ brak danych za rok 2017, stan na dzien 28.03.2018. Uwaga analogiczna takze do pozostatych zestawien
8 dane GUS za rok 2006
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Biorgc pod uwage problemy rynku pracy, na Rycinie 4 zestawiono dane dotyczace
udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym za rok
2016 pordwnujac je do powiatu i wojewddztwa’.

Gmina Kamien Krajenski powiat sepolerski wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Ryc. 4. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym dla wybranych skal odniesienia
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2016

Jak widac¢ to na Rycinie 4, udziat 0oséb bezrobotnych w wieku produkcyjnym jest
najwyzszy sposréd zaprezentowanych skal odniesienia wskazujac, iz jest to istotny problem
w Gminie Kamien Krajenski. Z uwagi na brak mozliwosci pozyskania danych dotyczacych
bezrobocia w poszczegdlnych sotectwach Gminy Kamien Krajenski i jednostkach
strukturalnych miasta Kamien Krajenski, nie jest jednak mozliwe zbadanie tego problemu
doktadniej, tj. w podziale na poszczegdine sotectwa czy jednostki strukturalne.

Samowystarczalno$¢ ekonomiczng ludnosci i gospodarstw domowych ujeto poprzez
zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (wyrazony w %) stosujgc podobne
porownanie jak w przypadku bezrobocia. Podobna jest réwniez interpretacja zebranych
danych. W odniesieniu do powiatu sepolenskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
Gmine Kamien Krajenski cechuje wyzszy zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej, ktdry wskazuje na wystepowanie stanu kryzysowego w Gminie (Rycina 5).

Gmina Kamien Krajenski powiat sepoleriski wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Ryc. 5. Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spofecznej dla wybranych

) skal odniesienia
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2016

® brak danych GUS dla miasta Kamien Krajerski

13



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego

A . ; " o Green Ke
oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Kamien Krajeriski y

Dane pochodzace bezposrednio od instytucji samorzadowej bezposrednio zajmujacej
sie pomocg spoteczng, czyli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamieniu
Krajenskim (dalej MGOPS) wskazujg, Zze problem niskiej samowystarczalnosci ekonomicznej
w szczegdlnosci dotyczy obszaru wiejskiego Gminy (Tabela 4), dlatego tez problem ten
bedzie szczegétowo zbadany tylko dla obszaru wiejskiego.

Tabela 4. Zagadnienie samowystarczalnosci ekonomicznej ludnosci i gospodarstw
domowych w Gminie Kamien Krajeriski w podziale na obszar wiejski
i miejski
Wskazniki z Zatgcznika 3, Tabeli 5 ,Zasad

oy ez . . . ) . Gmina
programowania”, ktore mozna uzyc dla ujawnienia .
. . Kamien obszar obszar
stanu kryzysowego sferze zwigzanej o . o
. . L. Krajenski wiejski miejski
z samowystarczalnoscig ekonomiczna ludnosci s

i gospodarstw domowych
Udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy

1. . f e 7,69% 8,93% 5,27%
spotecznej w ludnosci ogotem na danym
obszarze
Udziat gospodarstw domowych-statych
5 beneficjentow Srodowiskowej pomocy 5.51% 6,81% 3,46%

spotecznej w liczbie gospodarstw domowych
ogotem na danym obszarze

Udziat dzieci do lat 17, na ktore rodzice
3. otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlinej liczbie 32,31% 36,76% | 22,73%
dzieci w tym wieku na danym obszarze

Zrodfo. opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS za rok 2017

Kolejnym zagadnieniem, ktéremu przyjrzano sie w ujeciu ogdlnogminnym jest
w wychowanie i edukacja przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat. Odniesiono jg do
analogicznych skal odniesienia jak w przypadku poprzednich zagadnien, a jako wymiar oceny
przyjeto wskaznik ,dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego”. Wyniki zaprezentowano w formie graficznej (Rycina 6).

Gmina Kamien Krajenski powiat sepoleriski wojewddztwo kujawsko-pomorskie

wskaznik tylko dla miasta: 0,63

Ryc. 6. Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce

wychowania przedszkolnego dla wybranych skal odniesienia
Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2016
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Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, iz dostepnos$¢ dzieci w wieku 3-5 lat do
placowek wychowania przedszkolnego jest wyraznie gorsza na terenie wiejskim Gminy
Kamien Krajenski'®, a rozpatrujac ja w ujeciu ogdlnogminnym ksztattuje sie nastepujgco:

— na podobnym poziomie jak w przypadku powiatu sepolenskiego,
— na nizszym poziomie jesli za skale odniesienia przyjmie sie wojewddztwo
kujawsko-pomorskie.

Z uwagi na brak danych GUS na szczeblu gminnym, a dotyczacych bezpieczenstwa
funkcjonowania rodzin i porzadku publicznego, zaprezentowano dane dla powiatu
sepolenskiego oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego za miare przyjmujac wskaznik
~przestepstwa stwierdzone przez Policje przeciwko rodzinie i opiece na 1 000 mieszkancow”.
Przedstawiono je w formie ryciny (Rycina 7).

Gmina Kamien Krajerski powiat sepoleriski wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Ryc. 7. Przestepstwa stwierdzone przez Policje przeciwko rodzinie i opiece na

1000 mieszkancow dla wybranych skal odniesienia
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2016

Powiat sepolenski, ktdrego czeS¢ stanowi Gmina Kamien Krajenski, charakteryzuje
wyzsza wartos¢ wskaznika ,liczby przestepstw stwierdzonych przez Policje przeciwko rodzinie
i opiece na 1000 mieszkancéw” niz warto$¢ dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wskazujac, ze bezpieczenstwo funkcjonowania rodzin moze by¢ w Gminie Kamien Krajenski
zagrozone.

Odniesieniem tych danych do wskaznikdw ujetych w Zatgczniku 3, Tabeli 5 ,Zasad
programowania...” stanowi ,Stosunek interwencji stuzb porzadkowych (policji, strazy)
z powodu zaktécania miru domowego i porzadku publicznego wzgledem ogétu gospodarstw
domowych na danym obszarze”. Zgodnie z zebranymi od Komendy Powiatowej Policji
w Sepdlnie Krajenskim w roku 2017 danymi, odnotowano 39 takich interwencji, z czego
zdecydowana wiekszo$¢ dotyczyta obszaru miejskiego (77%). Problem ten zostanie wiec
zostanie poddany szczegdtowej analizie w miescie, wskazujac na istotnos¢ tego problemu dla
obszaru miejskiego.

By okresli¢ stopien zagrozenia przestepczoscig, przywotano dane GUS dotyczace
przestepstw stwierdzonych przez Policje o charakterze kryminalnym na 1 000 mieszkancow
w analogicznych skalach odniesienia'!. Wyniki zaprezentowano na Rycinie 8.

1% pane GUS prezentujg dane takze dla miasta Kamien Krajenski wobec czego ujeto je w niniejszym poréwnaniu
1 brak danych GUS na szczeblu gminnym
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Gmina Kamien Krajenski powiat sepolenrski wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Ryc. 8. Przestepstwa stwierdzone przez Policje o charakterze kryminalnym na

1000 mieszkarcow dla wybranych skal odniesienia
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2016

W przypadku niniejszego wskaznika, mozna mowic¢ o korzystnej sytuacji, gdyz powiat
sepolenski, cechuje mniejsze natezenie badanego negatywnego zjawiska. Potwierdzajg to
takze dane zebrane bezposrednio od Komendy Powiatowej w Sepdlnie Krajenskim. Obejmuja
one dane za 2017 rok i zgodnie z nimi na 1 000 mieszkancow przypadato w Gminie $rednio
3,14 przestepstw o charakterze kryminalnym — a wiec wyraznie ponizej Sredniej dla
Powiatu?,

2.3. Podstawowe dane o sytuacji gospodarczej Gminy

Wymiarem oceny sfery gospodarczej w Gminie Kamien Krajenski s dwa wskazniki
prezentowane przez GUS:
— podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,
— podmioty na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Dane przeanalizowano w wymiarze gminnym poréwnujagc jg do powiatu
sepolenskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Za rok bazowy przyjeto 2006,
Poréwnujac wskaznik ,podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci’
w okresie 10 lat, zauwaza sie w Gminie Kamien Krajenski spadek wartosci wskaznika, co
zwigzane by¢ moze albo ze spadkiem liczby podmiotéw, albo spadkiem liczby mieszkafcéw
— oba powody beda przedmiotem wnikliwszej analizy w dalszej czeSci Programu. Podobna
sytuacja charakteryzuje powiat sepolenski. Jedynie dane dotyczace wojewddztwa prezentujg
tendencje wzrostowq, ktéra Swiadczy o poprawie. Ogolnie, ze wszystkich skal odniesienia,
Gmine Kamien Krajenski charakteryzuje najmniej korzystna sytuacja. Na Rycinie 9
zestawiono zebrane dane.

4

12 dane dla powiatu obejmuija rok 2016, natomiast dla Gminy — 2017
13 podyktowane byto to mozliwoscig pordwnania danych ze stanem w roku 2016. Brak danych GUS dla lat
pozniejszych (dostep 28.03.2018)
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Gmina Kamien Krajerski powiat sepolerski wojewddztwo kujawsko-pomorskie
704 II
695 ‘
B 2006
B 2016

Ryc. 9. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w roku 2006
i 2016 dla wybranych skal odniesienia

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2006 i 2016

Drugim wymiarem analizy sytuacji gospodarczej w ujeciu ogdlnogminnym jest
prezentowany przez GUS wskaznik podmiotow na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Jest on miarg przedsiebiorczosci najliczniejszej grupy ekonomicznej
mieszkancow, ktdra w najwiekszym stopniu buduje dobrobyt ogdtu mieszkancéw. Zebrane
dane zaprezentowano na Rycinie 10.

Gmina Kamien Krajerski powiat sepolenski wojewdédztwo kujawsko-pomorskie
W 2006
W 2016

Ryc. 10. Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w roku 2006
i 2016 dla wybranych skal odniesienia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za rok 2006 i 2016

W przypadku powiatu sepolenskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
przestrzeni lat 2006-2016 mozna mowi¢ o wzroscie stopnia przedsiebiorczosci oséb w wieku
produkcyjnym. Gmine Kamien Krajenski natomiast cechuje spadek wartosci analizowanego
wskaznika, $wiadczacy o wystepowaniu stanu kryzysowego w tej sferze funkcjonalnej Gminy.
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W podziale na obszar wiejski i miejski Gminy wskaznik ,liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na 100 mieszkancdw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze” jest wyraznie nizszy dla obszaru wiejskiego i na koniec roku 2017 wynosit:

— dla miasta — 7,86,
— dla obszaru wiejskiego — 4,36

Majagc na wzgledzie dynamike podmiotdw gospodarczych na danym obszarze
w okresie minionych 10 lat’® wszystkie sofectwa odnotowaty wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych. Podobnie miasto Kamien Krajeriski'®.

2.4, Podstawowe dane o stanie i potencjale srodowiska
przyrodniczego i kulturowego

Pod wzgledem wykorzystania powierzchni dominujg uzytki rolne (blisko 70% ogotu
powierzchni), a wiec Gmina ma charakter typowo rolniczy. Istotnymi elementami krajobrazu
Gminy sg jednak takze lasy oraz jeziora: Niwskie, Zamarte, Mochel, Radzim, Zareba, Mata
Cerkwica, Brzuchowo i Tylniak. Stwarzajg one duzy potencjat turystyczny — w szczegdlnosci
w zakresie turystyki rowerowej i agroturystyki. Baza turystyczna jest w Gminie stopniowo
rozwijana poprzez zagospodarowywanie terendw przyjeziornych np. nad Jeziorem Mochel,
gdzie organizowane sg imprezy kulturalne Gminy.

Caty obszar wiejski Gminy znajduje sie w granicach Krajenskiego Parku
Krajobrazowego, ktéry oprocz duzych waloréw przyrodniczych, posiada réwniez walory
kulturowe, np. patac w Zamartem czy neogotycki dwoér w Radzimiu z 1867 r. W miescie
natomiast na uwage zastugujg zachowane mury miejskie z XIV w. czy kosciét parafii pod
wezwaniem $w. Apostotdéw Piotra i Pawta z lat 1720-1726.

Z wymienionych w Ustawie o ochronie przyrody*’ form ochrony przyrody, na obszarze
Gminy znajduja sie réwniez uzytki ekologiczne.

W Tabeli 5 przedstawiono sposdb wykorzystania powierzchni w Gminie Kamien
Krajenski, a na Rycinie 11 przedstawiono uwarunkowania Srodowiskowo-kulturowe Gminy.

Tabela 5. Kierunki wykorzystywania powierzchni w Gminie Kamien Krajenski

Kierunek wykorzystania powierzchni HELICeealilE o ekl oy @yl
(ha) powierzchni w Gminie
uzytki rolne 11 331 69,38
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 3 659 22,41
grunty pod wodami 376 2,30
grunty zabudowane i zurbanizowane 488 2,99
uzytki ekologiczne 19 0,12
nieuzytki 453 2,77
tereny rozne 5 0,03
Powierzchnia Gminy ogotem 16 331 100,00

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (stan na rok 2014)

14 rednia dla Gminy to 5,55

5 |ata 2007-2017

16 wszystkie dane pochodza od Urzedu Miejskiego w Kamieniu Krajeriskim
7 Dz. U. 2018 poz. 142 ze zm.
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Zrédto: opracowanie wiasne

3%

2.5. Uwarunkowania i bariery przestrzenno-funkcjonalne oraz
techniczne Gminy Kamien Krajenski

Przebiegajgca przez obszar Gminy droga krajowa nr 25 zapewnia odpowiednig
dostepnos¢ drogowg. Dostep do drdg wojewddzkich zapewniony jest przez drogi powiatowe.
Rozbudowana sie¢ drég gminnych cechuje sie jednak ztym lub bardzo ztym stanem
technicznym.

Przez obszar Gminy przebiega takze linia kolejowa nr 281 relacji Olesnica — Chojnice,
ale w chwili obecnej nie obstuguje przewozdw pasazerskich. To duza bariera dla
mieszkancow Gminy, poniewaz w istotnym stopniu ogranicza dostep do wiekszych osrodkéw
miejskich:

— Chojnic — oddalonych o 22 km,
— Nakta nad Notecig — oddalonego o 55 km,
— Bydgoszczy — oddalonej o 70 km od Kamienia Krajenskiego.
Na Rycinie 12 przedstawiono gtéwny uktad drogowy w Gminie Kamien Krajenski.
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Ryc. 12. Uktad drogowy Gminy Kamier Krajeriski
Zrodfo. opracowanie witasne

Obstuge instytucjonalng Gminy Kamien Krajenski zapewniaja:

— Urzad Miejski w Kamieniu Krajenskim,

— Miejsko — Gminny Zespét Ustug Oswiatowych w Kamieniu Krajefskim,

— Zespdt Szkolno-Przedszkolny Szkoty Podstawowej i Przedszkola Samorzadowego
w Kamieniu Krajenskim,

— Szkota Podstawowa w Duzej Cerkwicy,

— Szkota Podstawowa w Zamartem,

— Miejsko — Gminny O$rodek Kultury w Kamieniu Krajenskim,

— Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Kamieniu Krajenskim,

— Miegjsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim,

— Samodzielna Publiczna Miejsko — Gminna Przychodnia w Kamieniu Krajenskim,

— Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamieniu Krajenskim Sp. z o.o.
w Kamieniu Krajenskim.
Na terenie Gminy Kamien Krajenski dziata 9 ochotniczych strazy pozarnych. Ponadto

w Gminie funkcjonuja:
— Dom Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim (jednostka powiatowa),
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Matej Cerkwicy (jednostka powiatowa),
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—  Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy w Kamieniu Krajeriskim (prowadzona
przez Zgromadzenie Sidstr S'.wie;tej Elzbiety).

Budynki i przestrzenie petnigce funkcje spoteczne charakteryzuje czesto zty stan
techniczny — budynek biblioteki wymaga termomodernizacji, a teren Domu Pomocy
Spotecznej dostosowania do potrzeb osdb starszych i niepetnosprawnych. Budynek po bytej
szkole podstawowej w Orzetku w chwili obecnej nie jest wykorzystywany.

2.6. Whioski

Zaawansowanie procesu starzenia sie ludnosci w Gminie Kamien Krajenski dotyczy
w szczegdlnosci czeSci miejskiej Gminy. Relacje pomiedzy poszczegdlnymi grupami
ekonomicznymi stajg sie coraz bardziej istotne z uwagi na zmniejszajgca sie liczbe ludnosci
w wieku produkcyjnym oraz zmniejszajacg sie liczbe urodzen. Nalezy nadmienic,
ze spofeczenstwo polskie cieszy sie coraz dtuzszym zyciem. Wypadkowa tych zjawisk
sprawia, ze w najblizszych latach niezwykle istotnymi wyzwaniami stanie sie zachowanie
zdrowia i sprawnosci 0sOb starszych, potrzeba stworzenia warunkdéw aktywnosci
pozazawodowej 0sOb  starszych czy potrzeba wspomagania modelu  rodziny
wielopokoleniowej.

Jesli chodzi o zagadnienie bezrobocia, w Rozdziale 2.1. ujawniono wystepowanie
stanu kryzysowego. Bezrobocie jest istotnym problemem w Gminie Kamien Krajenski, jednak
z uwagi na brak mozliwosci pozyskania szczegdtowych danych, nie jest mozliwe zbadanie
probleméw rynku pracy w podziale na sotectwa czy jednostki strukturalne w miescie,
a zatem nie jest mozliwe uzycie tego zjawiska do delimitacji obszaru zdegradowanego.
Zagadnienie to bedzie poruszane w dalszej czesci Programu posrednio, gdyz z problemem
bezrobocia wigzg sie takze inne problemy spoteczne takie jak niska samowystarczalnos¢
ekonomiczna ludnosci (ktéra dotyczy w szczegdlnosci obszaru wiejskiego Gminy) oraz
zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonowania rodzin (problem ten dotyczy w szczegdlnosci
miasta Kamien Krajenski).

Majac na uwadze sprawy zwigzane z szeroko rozumiang o$wiatg nalezy zaznaczy, iz
w przypadku miasta Kamien Krajenski placéwki wychowania przedszkolnego dysponuija
wystarczajgcg liczbg miejsc, jednak mimo to ponad 40% dzieci w wieku 3-5 lat nie jest
objeta wychowaniem przedszkolnym (zaréwno na obszarze wiejskim jak i miejskim).
Zagadnienie to bedzie zatem poruszane zaréwno na obszarze wiejskim jak i miejskim.

Zagrozenie przestepczoscig w Gminie Kamien Krajenski nie wykazuje stanu
kryzysowego, poniewaz dane zebrane bezposrednio od Komendy Powiatowej w Sepdlnie
Krajenskim za rok 2017, na tle powiatu sepolenskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
stawiajq jg w korzystnym $wietle. To duzy atut Gminy. Gmina Kamien Krajenski nie zamierza
w tym wzgledzie podejmowac dziatan naprawczych.

Sfere gospodarcza, ktdérg na potrzebe uproszczonej diagnozy zbadano dwoma
wskaznikami, charakteryzuje wystepowanie stanu kryzysowego. Mieszkancéw Gminy Kamien
Krajenski cechuje nizsza od zaprezentowanych skal odniesienia *® przedsiebiorczo$é
i aktywnos$¢ zawodowa. Sfera ta bedzie przedmiotem dalszej analizy, ale tylko dla obszaru
wiejskiego, poniewaz dane pochodzace z Urzedu Miejskiego w Kamieniu Krajenskim

18 powiat sepoleniski i wojewddztwo kujawsko-pomorskie
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wskazujg, ze problem niskiej aktywnosci gospodarczej dotyczy przede wszystkim obszaru
wiejskiego.
Gmina Kamien Krajenski jest atrakcyjnym miejscem na wypoczynek. Potozona

w granicach Krajenskiego Parku Krajobrazowego oprdcz waloréw krajobrazowych posiada
takze istotny potencjat kulturowy. Istnieje jednak wiele barier, ktére uniemozliwiajg
zrownowazony rozwoj Gminy — poczgwszy od spotecznych po infrastrukturalne takie jak:

—  peryferyjnosc,

— niedoinwestowanie,

— postepujgca degradacja budynkéw i przestrzeni petnigcych funkcje spoteczne.

Ponizej, w Tabeli 6, zestawiono syntetycznie najwazniejsze zdiagnozowane
w uproszczonej diagnozie Gminy Kamien Krajenski problemy spoteczno-gospodarcze, ktére
bedg podstawg diagnozy majacej na celu identyfikacje stanu kryzysowego. Wstepnie
okreslono réwniez przyczyny zaobserwowanych negatywnych zjawisk. Wiedza ta zostanie
poszerzona na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie
Kamien Krajenski, a takze w szczegdtowej diagnozie obszaru rewitalizacji. Bez znajomosci
lokalnych uwarunkowan, na tym etapie diagnozy nie mozna bezsprzecznie przesadzi¢ co jest
gtdwng przyczyng okreslonych probleméw. Stuzy¢ temu bedzie wiasnie szczegdtowa
diagnoza obszaru rewitalizacji, dzieki ktérej mozliwe stanie sie poznanie pierwotnych zrédet
problemdw i zjawisk kryzysowych zdiagnozowanych na terenie obszaru rewitalizacji, tak aby
moc reagowac na przyczyny, a nie tylko na objawy kryzysu.
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Tabela 6. Zdiagnozowane na terenie Gminy Kamien Krajeriski problemy spoteczno-gospodarcze wraz z wstepnym okresleniem

przyczyn
Obszar Gminy
w szczegdinym stopniu
narazony na
wystepowanie stanu
. kryzysowego .
Lp. Zdiagnozowany problem obszar obszar Mozliwe przyczyny
wiejski miejski
Gminy Gminy
Kamien Kamien
Krajenski Krajenski
malejgca liczba urodzen,
1 Zaawansowanie starzenia ) « odptyw oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym do innych gmin,
’ sie ludnosci miast,
wzrost dtugosci zycia oséb w wieku poprodukcyjnym
brak miejsc pracy,
2. Bezrobocie X X niedostosowanie ofert pracy do kwalifikacji oséb bezrobotnych,
zjawisko ,,dziedziczenia” bezrobocia (gtéwnie obszary popegeerowskie)
Niski poziom wychowania niska $wiadomos¢ rodzicow,
3. i edukacji przedszkolnej X X mozliwos¢ zapewnienia opieki dzieci w domu (specyfika pracy w rolnictwie),
dzieci w wieku 3-5 lat niskie dochody osiggane przez gospodarstwa domowe
Zagrozenie
4, przestepczoscig, w tym = = brak niniejszego problemu na obszarze Gminy
wsrdéd mtodocianych
, iy wysokie bezrobocie,
Niska samowystarczalnosc¢ . y
5. ckonomiczna X - biernos¢ zaw,odowa, , N
traktowanie Swiadczen pomocy spotecznej jako zrédta dochodu
Zagrozenie bezpieczenstwa uzaleznienia, -
6. . . . = X przemoc w rodzinie,
funkcjonowania rodzin o . ,
brak odpowiednich wzorcow zachowan
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Niska przedsiebiorczos¢
7. mieszkancow/osob w X
wieku produkcyjnym

problemy z finansowaniem startu i poszerzania dziatalnosci przez inwestycje,
bariery prawne (np. zmiennos¢ i niepewno$¢ prawa)

bariery wynikajgce ze stosunkdw pracy i rynku pracy (np. brak elastycznosci w
zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw, zbyt wysokie i tatwe do otrzymania
zasitki dla bezrobotnych, trudne do spetniania standardy bezpieczenstwa i
higieny pracy),

bariery w wykorzystywaniu funduszy strukturalnych

Zrodto: opracowanie wiasne
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III. Obszar zdegradowany

Delimitacja obszaru zdegradowanego w Gminie Kamien Krajenski zostata
przeprowadzona osobno dla obszaru wiejskiego i osobno dla miasta. W obu przypadkach
postuzono sie metodg wskaznikowa.

3.1. Delimitacja obszaru zdegradowanego dla obszaru wiejskiego —
metodologia oraz skala problemow

Mnogos¢ drdg stuzacych delimitacji obszaru zdegradowanego na obszarach wiejskich
zgodnie z ,Zasadami programowania...”, niesie za sobg koniecznos$¢ prostego przedstawienia
jednej z nich, dzieki ktérej mozliwe byto wyznaczenie obszaru zdegradowanego.

Dla wybranych negatywnych zjawisk'® okre$lono érednig warto$¢ dla Gminy Kamien
Krajenski i za znajdujace sie w stanie kryzysowym sotectwa uznawano te, w ktérych warto$é
wskaznika danego zjawiska przyjmowata warto$¢ mniej korzystng od Sredniej dla Gminy.
Dzieki zsumowaniu liczby przekroczen wszystkich badanych negatywnych zjawisk, mozliwe
stato sie wytypowanie sotectw, ktére cechuje ich koncentracja.

Analiza zostata przeprowadzona o wskazniki ze sfery spotecznej oraz gospodarczej.
Aby zaliczy¢ dane sotectwo do obszaru zdegradowanego, zgodnie z wytycznymi ,Zasad
programowania...” konieczne byto jednoczesne spetnienie dwdch warunkdéw:

— na terenie sotectwa identyfikuje sie co najmniej 2 problemy spoteczne, ktére
zdefiniowane sg poprzez wskazniki wymienione w liscie wskaznikow stanu
kryzysowego na obszarach wigjskich?,

— na terenie sotectwa identyfikuje sie takze co najmniej jedno negatywne zjawisko
z pozostatych sfer, o ktdérych mowa przy definicji stanu kryzysowego (sfera
Srodowiskowa lub/i gospodarcza lub/i przestrzenno-funkcjonalna lub/i techniczna)*

3.1.1. Samowystarczalnos¢ ekonomiczna ludnosci i gospodarstw
domowych

Jednym z istotnych probleméw Gminy Kamien Krajenski jest niska
samowystarczalno$¢ ekonomiczna ludnosci i gospodarstw domowych, co potwierdza np.
wskaznik GUS (Rycina 5). Zwrdcono sie wiec do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kamieniu Krajenskim z prosbg okreslenie w podziale na sotectwa i biorgc pod
uwage dane na stan 31.12.2017 r. liczby oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej.

3.1.1.1. Wskaznik — Udziat os6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem na danym obszarze

19 niska samowystarczalno$¢ ekonomiczna ludnosci i gospodarstw domowych, niski poziom wychowania i edukaciji
przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat oraz niska aktywnos$¢ gospodarcza

20 7atgcznik 3, Tabela 5 ,Zasad programowania...”

2! za: ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" oraz ,Zasady
programowania...”
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Dzieki odniesieniu liczby osdb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej do Sredniej wartosci dla Gminy mozliwe jest okreslenie
sotectw, ktore cechuje stan kryzysowy, tj. udziat osdb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej jest wyzszy niz Srednia warto$¢ dla
Gminy.

Wyniki przeprowadzonej analizy zaprezentowano w tabeli (Tabela 7) oraz na rycinie
(Rycina 13).

Tabela 7. Udziat osob w gospodarstwach domowych korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogofem na danym
obszarze — wyniki analizy wskaZnikowej

Udziat oséb
w gospodarstwach
Liczba o0s6b domowych
Lp. Sotectwo Liczbg 0s6b kc,»rzystaj_a]cych ze | korzystajacych ze
ogobtem srodowiskowej srodowiskowej pomocy
pomocy spotecznej | spotecznej w ludnosci
ogotem na danym
obszarze?
1 Dabrowa 248 23 9,27
2 Dabrowka 689 42 6,10
3 Duza Cerkwica 371 33 8,89
4 Jerzmionki 119 19 15,97
5 Mata Cerkwica 404 6 1,49
6 Nowa Wie$ 59 11 18,64
7 Niwy 152 9 5,92
8 Obkas 347 41 11,82
9 Orzetek 383 49 12,79
10 Ptocicz 780 43 5,51
11 Radzim 260 50 19,23
12 Witkowo 226 19 8,41
13 Zamarte 597 69 11,56
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 7 008 539 7,69
wartoéci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych UM i MGOPS w Kamieniu Krajeriskim, stan na 31.12.2017 r.

2 wartoé¢ wskaznika wyrazona w %
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Ryc. 13. Udziat osob w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spofecznej w ludnosci ogofem

na danym obszarze — ujecie graficzne
Zrodfo: opracowanie wiasne

Duza

Cerkwica

Radzim|

Mata
Cerkwica

3.1.2. Wychowanie i edukacja przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat

Wykluczenie spoteczne przyjmowaé moze rézne formy i dotyczy¢ moze réznych grup
spotecznych, w tym dzieci. Zwrécono sie wiec do Urzedu Miejskiego z prosbg o okreslenie
liczby dzieci w wieku 3-5 lat, ktdre objete sg wychowaniem przedszkolnym w poszczegdinych
sotectwach biorgc pod uwage stan na 31.12.2017 r.

3.1.2.1. Wskaznik — Odsetek dzieci zamieszkujacych dany obszar
w wieku 3-5 lat, objetych wychowaniem przedszkolnym

Dzieki odniesieniu liczby dzieci w wieku 3-5 lat, ktére objete sg wychowaniem
przedszkolnym do ogétu dzieci w tym przedziale wiekowym na danym obszarze mozliwe jest
okreSlenie sotectw, ktdre charakteryzuje koncentracja negatywnego zjawiska, tzn.
procentowy udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest nizszy niz $rednia dla
Gminy. Wyniki przeprowadzonej analizy wewngtrzgminnej zostaty zaprezentowane w tabeli
oraz na rycinie (Tabela 8, Rycina 14).
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Tabela 8. Odsetek dzieci zamieszkujacych dany obszar w wieku 3-5 lat, objetych
wychowaniem przedszkolnym — wyniki analizy wskaZnikowej

. - Odsetek dzieci
Liczba dzieci - i
. o w wieku 3-5 lat zamleskuch_ych S0y
Lp. Sotectwo L|c_zba dzieci w objetych obszar w \{Vleku 3-5
wieku 3-5 lat . lat, objetych
wychowaniem .
przedszkolnym wychowanlem23
przedszkolnym
1 Dabrowa 11 5 45,45
2 Dabrowka 24 15 62,50
3 Duza Cerkwica 17 11 64,71
4 Jerzmionki 7 5 71,43
5 Mata Cerkwica 12 8 66,67
6 Nowa Wie$ 1 1 100,00
7 Niwy 7 4 57,14
8 Obkas 12 2 16,67
9 Orzetek 15 7 46,67
10 Ptocicz 38 24 63,16
11 Radzim 10 6 60,00
12 Witkowo 7 5 71,43
13 Zamarte 20 15 75,00
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 259 151 58,30
wartosci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Kamieniu Krajeriskim, stan na 31.12.2017 r.

1 01 2 3 4km
srednia dla
Gminy
Zamarte J€rzmionki
58,30
25 0 25km
—T—
Legenda
Duza
Cerkwica
ponizej 50,00
wartosci mniej
korzystne od
sredniej wartosci
od 50,00 do 58,30 dla Gminy
Mata

Cerkwica

Ptocicz

D > 58,30

Ryc. 14. Odsetek dzieci zamieszkujacych dany obszar w wieku 3-5 lat, objetych

wychowaniem przedszkolnym — ujecie graficzne
Zrddfo.: opracowanie wiasne

2 wartoé¢ wskaznika wyrazona w %
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3.1.3. Klimat aktywnosci gospodarczej

Aby okresli¢ klimat aktywnosci gospodarczej w sotectwach Gminy Kamien Krajenski,
zwrécono sie do Urzedu Miejskiego z prosbg o okreslenie liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych oséb fizycznych w podziale na sotectwa, biorgc pod uwage stan na
31.12.2017 r. Dane te odniesiono do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

3.1.3.1. Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
osob fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym
na danym obszarze

Tak sformutowany wskaznik pozwala na okreslenie aktywnosci gospodarczej osob
w wieku produkcyjnym w sotectwach Gminy Kamien Krajenski. Wartosci nizsze od Sredniej
dla Gminy Kamien Krajenski oznaczajg mniejszg aktywnoS¢ gospodarczg i sg tym samym
mniej korzystne. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono w tabeli oraz na rycinie
(Tabela 9, Rycina 15).

Tabela 9. WskazZnik liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych osob
fizycznych na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym na danym
obszarze — wyniki analizy wskaZnikowej

Wskaznik liczby
Liczba zareJestrng,anych
. . . podmiotow
Liczba osob zarejestrowanych a
) g gospodarczych osob
Lp. Sotectwo w wieku podmiotow fi
. izycznych na 100
produkcyjnym gospodarczych . R .
; mieszkancow w wieku
0sob fizycznych .
produkcyjnym na
danym obszarze
1 Dabrowa 151 11 7,28
2 Dabréwka 397 24 6,05
3 Duza Cerkwica 200 6 3,00
4 Jerzmionki 63 2 3,17
5 Mata Cerkwica 258 13 5,04
6 Nowa Wie$ 35 1 2,86
7 Niwy 94 3 3,19
8 Obkas 221 8 3,62
9 Orzetek 242 8 3,31
10 Ptocicz 487 18 3,70
11 Radzim 146 5 3,42
12 Witkowo 151 9 5,96
13 Zamarte 355 - 14 3,94
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 4 238 235 5,55
wartosci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Kamieniu Krajeriskim, stan na 31.12.2017 r.
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Ryc. 15. WskaZnik liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych osob
fizycznych na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym na danym obszarze —
_ ujecie graficzne
Zrodfo: opracowanie witasne

3.14. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na obszarze wiejskim
Gminy

Dla wszystkich sotectw Gminy Kamien Krajenski przeprowadzono diagnoze majaca na
celu identyfikacje wystepowania stanu kryzysowego. Uzyto nastepujgcych wskaznikow:

1. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze,

2. Odsetek dzieci zamieszkujgcych dany obszar w wieku 3-5 lat, objetych wychowaniem
przedszkolnym,

3. Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym na danym obszarze.

Dwa wskazniki (wskazniki 1 i 2) definiowaty skale problemoéw spotecznych, jeden
(wskaznik 3) odnosit sie do sfery gospodarczej. Zgodnie z przyjetg zasadg delimitacji obszaru
zdegradowanego, do obszaru zdegradowanego nalezy zaliczy¢ sotectwa spetniajgce
jednoczesnie warunki wymienione w podrozdziale 3.1.

W Tabeli 10 zestawiono wszystkie wskazniki uzyte do delimitacji obszaru
zdegradowanego. Na Rycinie 16 przedstawiono rowniez graficzng interpretacje
przeprowadzonej diagnozy.
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Tabela 10. Podsumowanie analizy wskaZnikowej obszaru wiejskiego w Gminie Kamien Krajeriski

Na terenie
SFERA SPOLECZNA SFERA GOSPODARCZA . so’re_ctvya _
Na terenie Liczba t;(ﬂzegtzgll:\lgiq S;:iee'
sotectwa przekroczen . dno?qa%vw—nel
identyfikuje sie wskaznikéw Siawisko Czy dane sotectwo
Udziat 0s6b Wskaznik liczby CO najmniej uzytych do . poz_J—ostah/ch sfer mozna zaliczy¢ do
BT . zarejestrowanych 2 problemy delimitacji : ' obszaru
p. Sotectwo b G BRI Quigaiel eriled podmiotéw gospodarczych spoteczne (szczegdlna ° ktory_ch mowa zdegradowanego
domovc\j/ych I;orzy§tajacych z€ zamlegzllechyclh darl;Y obsrz]ar 0sob fizycznych na 100 mierzone koncentracja E rz;/ goeaglcg ?;?enrl; zgodnie z ,Zasadami
Srodowiskowe) pomocy W Wieku 2 Bl Sl e mieszkancéw wskaznikami negatywnych vzy 9 programowania..”?
spotecznej w ludnosci ogotem | wychowaniem przedszkolnym ek dukevi — Ziawisk srodowiskowa
na danym obszarze W WIeKU produkcyjnym lub/i gospodarcza
na danym obszarze kryzysowego spotecznych) | | pi przestrzenno-
funkcjonalna
lub/i techniczna)
1 Dabrowa 9,27 45,45 7,28 TAK 2 NIE NIE
2 Dabréwka 6,10 62,50 6,05 NIE 0 NIE NIE
3 Duza Cerkwica 8,89 64,71 3,00 NIE 1 TAK NIE
4 Jerzmionki 15,97 71,43 3,17 NIE 1 TAK NIE
5 Mata Cerkwica 1,49 66,67 5,04 NIE 0 TAK NIE
6 Nowa Wie$ 18,64 100,00 2,86 NIE 1 TAK NIE
7 Niwy 5,92 57,14 3,19 NIE 1 TAK NIE
8 Obkas 11,82 16,67 3,62 TAK 2 TAK
9 Orzetek 12,79 46,67 3,31 TAK 2 TAK
10 Ptocicz 5,51 63,16 3,70 NIE 0 TAK NIE
11 Radzim 19,23 60,00 3,42 NIE 1 TAK NIE
12 Witkowo 8,41 71,43 5,96 NIE 1 NIE NIE
13 Zamarte 11,56 75,00 3,94 NIE 1 TAK NIE
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 7,69 58,30 5,55 - - - -

wartosci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie witasne
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Legenda

Liczba przekroczen wskaznikow
ze sfery spolecznej
uzytych do delimitacji

0

|
I .
|

MNa terenie solectwa identyfikuk

2 sle conajmnie] 2 problermy

spoteczne misrzona wskaznikami
stany kryzysowego

77 na terenie solectwa
identyfikuje sie takze
wystepowanie negatywnego zjawiska
/A ze sfery pozaspolecznej

Ryc. 16. Podsumowanie analizy wskaZnikowej obszaru wiejskiego w Gminie
Kamieri Krajeriski — ujecie graficzne
Zrodfo: opracowanie wiasne

Zgodnie z przyjetg metoda delimitacji obszaru zdegradowanego na obszarze wiejskim
Gminy do obszaru zdegradowanego zalicza sie wiec nastepujgce sotectwa:
1. Obkas,
2. Orzetek.
Tak wyznaczony obszar zdegradowany na obszarze wiejskim zajmuje powierzchnie
2 883 ha (17,65% ogotu powierzchni w Gminie) i zamieszkaty jest przez 730 osob
(10,42% o0go6tu mieszkancow w Gminie). Na Rycinie 17 przedstawiono graficznie granice
obszaru zdegradowanego obszaru wiejskiego Gminy Kamien Krajenski.
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Legenda
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Cerkwica obszar zdegradowany
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granica obszaru zdegradowanego

Dabrowa Mata

Cerkwica

Ptocicz

Ryc. 17. Granice obszaru zdegradowanego obszaru wiejskiego Gminy Kamien

Krajeriski na tle Gminy
Zrodfo: opracowanie wiasne

3.2. Delimitacja obszaru zdegradowanego dla miasta Kamien
Krajenski — metodologia oraz skala probleméow

Zgodnie z ,Zasadami programowania...” miasto podzielono na jednostki strukturalne
(podrozdziat 1.2.). Nastepnie dokonano diagnozy jednostek strukturalnych dla identyfikacji
stanu kryzysowego. Wybrano 3 wskazniki z listy wskaznikéw stanu kryzysowego dla matych
miast i jeden autorski wskaznik, ktéry na etapie diagnozy zostat skonsultowany
z Departamentem Rozwoju Regionalnego UMWKP. Trzy wskazniki dotyczg sfery spotecznej,
a jeden dotyczy sfery technicznej.

Za obszar zdegradowany mogg by¢ uznane te jednostki strukturalne, w ktorych:

1. co najmniej 2 z 4 wskaznikdbw wybranych wskaznikdw przyjmujg wartosci mniej
korzystne od Srednich wartosci dla Gminy.

2. przynajmniej jednym ze wskaznikow ze wskaznikow przyjmujgcych wartos¢ mniej
korzystng od $redniej dla Gminy musi by¢ wskaznik ze sfery spotecznej i przynajmniej
jednym ze wskaznikow przyjmujacych warto$¢ mniej korzystng od Sredniej wartosci
dla Gminy musi by¢ wskaznik spoza sfery spoteczne;j.

W kolejnych podrozdziatach okreSlono wskazniki uzyte do delimitacji obszaru
zdegradowanego w miescie Kamien Krajenski.

3.2.1. Zaawansowanie procesu starzenia sie ludnosci

Uproszczona diagnoza Gminy Kamie Krajenski ukazata, iz starzenie sie ludnosci
dotyczy w szczegdlnosci miasta Kamien Krajenski. Potwierdzajg to dane GUS za lata 2006-
2016 ukazujgce zmiane liczebnosci poszczegdlnych grup ekonomicznych w  miescie
(Tabela 11, Rycina 18).
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Tabela 11. Zmiana liczebnosci poszczegolnych grup ekonomicznych w Kamieniu
Krajeriskim na przestrzeni lat 2006-2016

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Liczba os6b

w wieku 516 513 498 487 498 486 458 - 459 467 466
przedprodukcyjnym

Udziat (%) oséb
w wieku
przedprodukcyjnym | 22,45 | 22,15 | 21,26 | 20,86 | 20,92 | 20,58 | 19,42 -k 19,14 | 19,39 | 19,41
wzgledem ogotu
mieszkancow

liczba osdb

w wieku 1501 | 1518 | 1544 | 1536 | 1558 | 1541 | 1550 - 1565 | 1552 | 1506
produkcyjnym

Udziat (%) osob
w wieku
produkcyjnym 65,32 | 65,54 | 65,93 | 65,78 | 65,43 | 65,27 | 65,73 -* 65,26 | 64,45 | 62,72
wzgledem ogotu
mieszkancow

liczba 0s6b

w wieku 281 285 300 312 325 334 350 - 374 389 429
poprodukcyjnym

Udziat (%) oséb
w wieku
poprodukcyjnym 12,23 | 12,31 | 12,81 | 13,36 | 13,65 | 14,15 | 14,84 =¥ 15,60 | 16,15 | 17,87
wzgledem ogdtu
mieszkancow

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2006-2016
* - brak danych

1800
1600 1501
1400
1200
1000

800

600 466 229

400 281 285 300 312 325 334 brak
200 danych
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1518 1544 1536 1558 1541 1550 1565 1552 4506

= wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Ryc. 18. Liczebnos¢ poszczegolnych grup ekonomicznych w Kamieniu Krajeriskim

) na przestrzeni lat 2006-2016
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, iz proces starzenia sie ludnosci
W mieScie nasila sie i ma trwaty charakter. Osoby w wieku poprodukcyjnym to
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najdynamiczniej powiekszajgca sie grupa ekonomiczna. Jak wspomniano wczesniej, grupa ta
stanowi¢ bedzie w najblizszych latach duze wyzwanie dla samorzadu lokalnego. Zwrdcono sie
wiec do Urzedu Miejskiego z prosbg o dane dotyczace liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w podziale na jednostki strukturalne biorgc pod uwage stan na
31.12.2017 r.

3.2.1.1. Wskaznik — Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w ludnosci ogétem na danym obszarze

Dzieki odniesieniu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w danej jednostce
strukturalnej do $redniej dla Gminy, mozliwe jest okreSlenie stanu kryzysowego. Wyniki
przeprowadzonej analizy przedstawiono w tabeli oraz na rycinie (Tabela 12, Rycina 19).
Zgodnie z przeprowadzong analizg obie jednostki przyjmujg wartosci mniej korzystne od
Sredniej dla Gminy.

Tabela 12. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogofem na
danym obszarze — wyniki analizy wskazZnikowej

Udziat ludnosci
Liczba osdb Liczba ludnosc w wieku
Lp. Jednostka strukturalna w wieku 2 poprodukcyjnym
poprodukcyjnym ogotem w ludnosci ogétem na
danym obszarze**
1 JS1 205 1156 17,73
2 JS2 224 1217 18,41
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 1173 7 008 16,74
warto$ci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Kamieniu Krajeriskim, stan na 31.12.2017 r.

24 warto$¢ wyrazona w %

35



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego

A . ; L Green Ke
oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Kamien Krajeriski y

*

V

Legenda
wartosci mniej
I ranica miasta Kamien Krajenski . . ) korzystne C}d
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Ryc. 19. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem na danym
obszarze — ujecie graficzne
Zrodfo: opracowanie wiasne

3.2.2. Wychowanie i edukacja przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat

Podobnie jak w przypadku obszaru wiejskiego Gminy Kamien Krajenski zwrdcono sie
do MGOPS w Kamieniu Krajenskim z prosbg okreslenie liczby dzieci w wieku 3-5 lat, ktére
objete s wychowaniem przedszkolnym. Wnioskowane dane zagregowano wedtug jednostek
strukturalnych i prezentujg stan na koniec roku 2017.

3.2.2.1 Wskaznik — Odsetek dzieci zamieszkujacych dany obszar
w wieku 3-5 lat, objetych wychowaniem przedszkolnym

Zgodnie z zebranymi danymi jednostka strukturalna ,JS2” przyjmuje warto$¢
wskaznika mniej korzystng od Sredniej dla Gminy. Jednostka strukturalna ,JS1” plasuje sie
powyzej Sredniej. W Tabeli 13 oraz na Rycinie 20 zaprezentowano wyniki
przeprowadzonej analizy.
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Tabela 13. Odsetek dzieci zamieszkujacych dany obszar w wieku 3-5 lat, objetych
wychowaniem przedszkolnym — wyniki analizy wskaZnikowej

. - Odsetek dzieci
Liczba dzieci : .
. zamieszkujgcych dany
L Jednostka strukturalna HIeZog) 206 3-5 \I/\;tmggl'(utych GREEL 1 TE
p- w wieku 3-5 lat IS 3-5 lat, objetych
wychowaniem .
rzedszkolnym wychowanlemzs
P przedszkolnym
1 JSs1 41 25 60,98
2 JS2 37 18 48,65
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 259 151 58,30
wartosci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Kamieniu Krajeriskim, stan na 31.12.2017 r.

*

. 2.5 km
| srednia dla Gminy |

Legenda
wartosci mniej
s L korzystne od
ponizej Sredniej sredniej wartosci dla
dla Gminy Gminy

|:| granica miasta Kamien Krajenski

powyze] Sredniej
0.5 0 0.5 1 1.5 2 km dla Gminy

Ryc. 20. Odsetek dzieci zamieszkujacych dany obszar w wieku 3-5 lat, objetych

wychowaniem przedszkolnym — ujecie graficzne
Zrddfo: opracowanie wiasne

3.2.3. Bezpieczenstwo funkcjonowania rodzin, porzadek publiczny

Uproszczona diagnoza ukazata, ze na problem niskiego poziomu bezpieczenstwa
funkcjonowania rodzin dotyczy w szczegdlnosci obszaru miejskiego. Zwrdécono sie wiec do
Komendy Powiatowej Policji w Sepdlnie Krajenskim z prosbg o okreslenie ilosci interwengji
Policji z powodu zaktdcania miru domowego i porzadku publicznego na obszarze miejskim.
Zebrane dane przypisano do okreslonych jednostek strukturalnych. Dane prezentujg stan za
rok 2017.

%5 warto$¢ wskaznika wyrazona w %
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3.2.3.1. Wskaznik — Stosunek interwencji Policji z powodu zakldcania
miru domowego i porzadku publicznego wzgledem ogoétu

gospodarstw domowych na danym obszarze

Zgodnie z zebranymi danymi w obu jednostkach strukturalnych obszaru miejskiego
bezpieczenstwo funkcjonowania rodzin jest zagrozone — wskaznik przyjmuje warto$¢ mniej
korzystng od $redniej dla Gminy. W Tabeli 14 oraz na Rycinie 21 zaprezentowano wyniki
przeprowadzonej analizy.

Tabela 14. Stosunek interwencji Policji z powodu zaktocania miru domowego
i porzadku publicznego wzgledem ogotu gospodarstw domowych na

danym obszarze — wyniki analizy wskaZnikowej
Stosunek
Liczba interwencji Policji Liczba interwencji
interwencji z powodu Policji z powodu
Policji zaktocania miru zakidcania miru
Jed K Liczba z powodu domowego domowego
Lp. SRl gospodarstw zaktdcania i porzadku i porzadku
strukturalna . . .
domowych miru publicznego publicznego na 100
domowego wzgledem ogotu gospodarstw
i porzadku gospodarstw domowych w danym
publicznego domowych na sotectwie
danym obszarze
1 Js1 377 18 18/377 4,77
2 JS2 345 12 12/345 3,48
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien 1 868 39 39/1 868 2,09
Krajenski
wartoéci mniej korzystne od $redniej dla Gminy
Zrodfo: opracowanie witasne, na podstawie danych UM w Kamieniu Krajeriskim i Komendy Powiatowej Policji

w Sepdinie Krajeriskim, stan za rok 2017
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Ryc. 21. Stosunek interwencji Policji z powodu zakfocania miru domowego
i porzadku publicznego wzgledem ogoétu gospodarstw domowych na danym

obszarze — ujecie graficzne
Zrodfo: opracowanie wiasne

3.2.4. Stan techniczny urzadzen infrastruktury spotecznej

Infrastruktura spoteczna definiowana jest jako zespdt instytucji i ustug
zaspokajajagcych w zorganizowany sposob ludzkie potrzeby w dziedzinie prawa,
bezpieczenstwa, ksztatcenia, os$wiaty, kultury, opieki spotecznej, stuzby zdrowia
i budownictwa mieszkalnego. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze nie jest ona ograniczona tylko do
samych urzadzen, ale sktada sie rowniez instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne,
zatrudnionych  w  nich  pracownikdw, stosowanych rozwigzan organizacyjnych
i obowigzujgcych prawnych uregulowan ich dziatalnosci.

W poprzednich podrozdziatach zdefiniowano wystepowanie stanu kryzysowego
w miescie Kamien Krajenski biorgc pod uwage nastepujgce problemy spoteczne:

1. starzejgce sie spoteczenstwo,
2. brak powszechnosci wychowania przedszkolnego,
3. zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonowania rodzin, porzadku publicznego.

Problemy spoteczne sg podstawg definiowania stanu kryzysowego na danym
obszarze, ale waznym problemem danego obszaru sg réwniez ograniczenia infrastrukturalne
(techniczne) budynkdw i przestrzeni petnigcych te funkcje. Niekorzystne wiasciwosci
elementéw infrastruktury spotecznej®® moga uniemozliwi¢ podjecie dziatan o charakterze
rewitalizacyjnym.

W swym materialnym aspekcie ograniczenia i utrudnienia mogg przybra¢ rozne
formy:

— postepujgca degradacja stanu technicznego budynkéw,

% Jub mogacych penié takie funkcje
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— brak funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
przez osoby niepetnosprawne,
— utrudniony dostep lub jego brak (w tym dla oséb starszych).
W zwigzku z tym zwrdcono sie do Urzedu Miejskiego w Kamieniu Krajenskim z prosba
o okreslenie, ktoére budynki i przestrzenie petnigce lub mogace petni¢ funkcje spoteczne
reprezentujg niewystarczajgcy stan techniczny, a jako miare oceny przyjeto liczbe takich
obiektow przypadajacych na 100 ha w danej jednostce strukturalne;j.

3.24.1 Wskaznik — Liczba budynkow i przestrzeni, ktorych stan
konstrukcji lub zagospodarowanie ogranicza lub uniemozliwia
ich wykorzystanie dla celow rozwoju spotecznego na 100 ha
w danej jednostce strukturalnej

Wskaznik liczby budynkdéw i przestrzeni w ztym stanie technicznym — ograniczajacy
lub uniemozliwiajacy ich wykorzystanie dla celdw rozwoju spotecznego — przypadajacych na
kazde 100 ha danej jednostki strukturalnej informuje o jakosci przestrzeni miejskiej w swym
infrastrukturalnym wymiarze. Za znajdujacg sie w stanie kryzysowym jednostke strukturalng
uznano te, w ktorej wskaznik przyjat wartos¢ wyzszg od Sredniej dla Gminy.

W Tabeli 15 oraz na Rycinie 23 zaprezentowano wyniki przeprowadzonej analizy,
a na Rycinie 22 przedstawiono lokalizacje obiektow spetniajgcych powyzsze kryteria
w Kamieniu Krajenskim.
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Apostoldw Piotra i Pawla

Y

Dabrowa

LEGENDA 17, Budynek Miejsko —
Gminne] Biblioteki Publicznej

/1 Plocig

Mata
kwica

v 15, Migzagospodarowary teran pray
- 21, Teren przy budynku Domu placu zabaw na ulicy Harirgka
Formocy Spoteczne] Slenkiewicza

—_

I /

Ryc. 22. Lokalizacja ujetych w analizie wewnatrzgminnej budynkow i przestrzeni
Zrddfo.: opracowanie wiasne
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Tabela 15. Liczba budynkow i przestrzeni, ktorych stan konstrukcji lub
zagospodarowanie ogranicza lub uniemozliwia ich wykorzystanie dla
celow rozwoju spofecznego na 100 ha w danej jednostce
strukturalnej — wyniki analizy wskaZnikowej

Liczba budynkéw
i przestrzeni
petnigcych funkcje
spoteczne, ktdrych

Powierzchnia

Liczba budynkow
i przestrzeni
petnigcych funkcje
spoteczne, ktdrych
stan konstrukgji lub

Lp. Jednostka strukturalna stan konstrukgji lub (ha) zagospodarowanie
zagospodarowanie ogranicza lub
ogranicza lub uniemozliwia ich
uniemozliwia ich wykorzystanie na
wykorzystanie 100 ha w danej
jednostce strukturalnej

1 JS1 3 127 2,36

2 JS2 6 238 2,52
WARTOSC SREDNIA

Gmina Kamien Krajenski 21% 16 331 0,13

wartosci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Kamieniu Krajeriskim, stan na koniec roku 2017

27 by’fy to nastepujace budynki i przestrzenie:

Budynek tzw. ,Zielonej Szkoty” w sotectwie Dabrowa,
Teren placu przy Swietlicy w sotectwie Dabrowa,

Teren placu zabaw i $wietlicy w sotectwie Jerzmionki,
Teren przy placu zabaw w sotectwie Nowa Wies,
Budynek $wietlicy wiejskiej w sotectwie Nowa Wies,
Teren przy placu zabaw w sotectwie Obkas (bloki),
Teren przy placu zabaw w sotectwie Obkas (wies),
Budynek bytej szkoty podstawowej w sotectwie Orzetek,
Budynek szkoty w sotectwie Plocicz,

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,

Zamarte,

. Budynek remizy OSP w sotectwie Radzim,
. Budynek $wietlicy wiejskiej w sotectwie Witkowo,
. Niezagospodarowana dziatka za szkotg podstawowg przeznaczona pod budowe $wietlicy w sotectwie

Niezagospodarowany teren przy Kosciele Rzymskokatolicki pw. $w. Apostotdéw Piotra i Pawta na obszarze

JS1,

Budynek na stadionie na obszarze JS1,
Niezagospodarowany teren przy placu zabaw na ulicy Henryka Sienkiewicza na obszarze JS2
Teren kortow przy ulicy Lesnej na obszarze JS2,
Budynek Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej na obszarze 1S2,
Park wokot Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury na obszarze 1S2,

Boiska szkolne przy Zespole Szkolno — Przedszkolnym im. I Armii Wojska Polskiego na obszarze JS1,
Budynek Posterunku Policji na obszarze JS2,
Teren przy budynku Domu Pomocy Spotecznej na obszarze 1S2
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*

‘ 25km
srednia dla Gminy |

Legenda
| I granica miasta Kamien Krajenski s i & i wartosci mniej
Eloawéﬁﬁ':.lerdmeJ korzystne od sredniej
Y wartosci dla Gminy

0.5 0 0.5 1 1.5 2 km

Ryc. 23. Liczba budynkow i przestrzeni, ktorych stan konstrukcji lub
Zagospodarowanie ogranicza lub uniemoZzliwia ich wykorzystanie dla celow
rozwoju spotecznego na 100 ha w danej jednostce strukturalnej — ujecie

) graficzne
Zrodfo: opracowanie wiasne

3.2.5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego dla miasta Kamien
Krajenski

Dla wszystkich jednostek strukturalnych miasta Kamien Krajenski przeprowadzono
diagnoze majacg na celu identyfikacje wystepowania stanu kryzysowego. Uzyto
nastepujgcych wskaznikow:

1. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze,

2. Odsetek dzieci zamieszkujgcych dany obszar w wieku 3-5 lat, objetych wychowaniem
przedszkolnym,

3. Stosunek interwencji Policji z powodu zakidcania miru domowego i porzadku
publicznego wzgledem ogotu gospodarstw domowych na danym obszarze,

4. Liczba budynkow i przestrzeni, ktorych stan konstrukcji lub zagospodarowanie ogranicza lub
uniemozliwia ich wykorzystanie dla celéw rozwoju spotecznego na 100 ha w danej jednostce
strukturalnej
Cztery wskazniki (wskazniki 1-3) definiowaty skale probleméw spotecznych, jeden

(wskaznik 4) odnosit sie do sfery technicznej. Zgodnie z przyjeta zasadg delimitacji obszaru
zdegradowanego, do obszaru zdegradowanego nalezy zaliczy¢ jednostki strukturalne spetniajgce
jednoczesnie warunki wymienione w podrozdziale 3.2.

W Tabeli 16 zestawiono wszystkie wskazniki uzyte do delimitacji obszaru

zdegradowanego.
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Tabela 16. Podsumowanie analizy wskaZnikowej dla miasta Kamien Krajeriski
Na terenie
SFERA SPOLECZNA - CS: ExRéN A jednostki
strukturalnej
) i Na terenie Liczba identyfikuje sie
S Ki .. L|c_zba budynk_ow sofectwa przekroczen takze co najmniej
t?f‘f_”? |nterw§nc3| +' _przesr’ﬁr?enll( | identyfikuje sie wskaznikdw jedno negatywne | Czy dana jednostke
0d K dzieci Oll?'l ca|2eiaicel] pe Tlacyc kur) CJﬁ €O najmniej uzytych do Zjawisko strukturalng mozna
Jednostka Udziat ludnosci ) setg ZIecl 2zl (ezlnlie) Ml SpISTAS) tofy © 2 problemy delimitacji z pozostatych sfer, | zaliczy¢ do obszaru
Lp zamieszkujgcych dan domowego stan konstrukcji lub . .
' strukturalna w wieku b )9 _yk 3 5y ; dE y L spoteczne (szczegolna o ktérych mowa zdegradowanego
oprodukcyijnym cosClfu S Cies | porzqdku Zagospodarowadnie mierzone koncentracja przy definicji stanu | zgodnie z ,Zasadami
pop yiny lat, objetych ublicznego ogranicza lub ,
w ludnoéci ogdétem na ’h JeLy pl q 2o ' 9 J1iwia ich wskaznikami negatywnych kryzysowego (sfera | programowania..”?
danym obszarze wychowaniem wzgledem ogotu uniemoziiwia ic stanu Zjawisk Srodowiskowa
przedszkolnym gospodarstw wykorzystanie na Kryzysowego spotecznych) lub/i gospodarcza
domowych na 100 ha w danej lub/i przestrzenno-
danym obszarze jednostce funkcjonalna
strukturainej lub/i techniczna)
1 JS1 17,73 60,98 18/377 2,36 TAK TAK
2 152 18,41 48,65 12/345 2,52 TAK TAK
WARTOSC SREDNIA
Gmina Kamien Krajenski 16,74 58,30 39/1 868 0,13 - - - -

wartosci mniej korzystne od $redniej dla Gminy

Zrodfo: opracowanie wiasne
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Zgodnie z przyjetg metodg delimitacji obszaru zdegradowanego dla miasta Kamien

Krajenski do obszaru zdegradowanego zalicza sie obie jednostki strukturalne:
1. JSi,
2. JS2.

Tak wyznaczony obszar zdegradowany dla miasta zajmuje powierzchnie 365 ha
(2,24% ogdbtu powierzchni w Gminie) i zamieszkaty jest przez 2 373 os6b (33,86% ogdtu
mieszkancow w Gminie). Na Rycinie 24 przedstawiono graficznie granice wyznaczonego
obszaru zdegradowanego dla miasta Kamien Krajenski.

0.25

yE—
D e
o G 1

frae B s |

ulice

: granica obszaru zdegradowanego dla miasta
obszar zdegradowany dla miasta

-————- granica pomiedzy 151 i JS2

Ryc. 24. Granice wyznaczonego obszaru zdegradowanego dla miasta
Zrodfo: opracowanie witasne
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IV. Obszar rewitalizacji
4.1. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji na obszarze wiejskim

Gminy

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na obszarze wiejskim Gminy Kamien Krajenski
przeprowadzono wedtug metody opisanej w podrozdziale 6.4.3.1. ,Zasad programowania...”.
Do obszaru zdegradowanego zaliczono sotectwa, w ktérych zidentyfikowano co najmniej dwa
problemy spoteczne oraz wystepowanie negatywnego zjawiska ze sfery pozaspotecznej.

Obszarem rewitalizacji na obszarach wiejskich moze zosta¢ obszar zdegradowany

w catosci lub jego cze$¢ jesli facznie nie przekracza 20% powierzchni Gminy i 30%
ludnoéci . Wyznaczony obszar zdegradowany dla obszaru wiejskiego Gminy Kamien
Krajenski moze by¢ w catosci wigczony do obszaru rewitalizacji, gdyz obszar ten zajmuje
17,65% powierzchni w Gminie i zamieszkaty jest przez 10,42% ogdtu mieszkancow.

Poniewaz jednak w dalszej czesci ,Zasad programowania...” zapisano, co nastepuje:
»do_powierzchni obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢é rzeczywistg powierzchnie, na ktdrej
planowana jest interwencja w ramach programu rewitalizacji (a nie powierzchnie geodezyjng
miejscowosci/sotectw). Jednoczesnie do ludnosci obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢ osoby
mieszkajgce na terenie wskazanym jako obszar rewitalizacji” dokonano zawezenia obszaru
rewitalizacji do obszaru zabudowanego. Podyktowane jest to faktem, iz projekty, ktore
zostang wskazane w dalszej czesci PR skierowane sg do mieszkaficdw obszaru rewitalizacji.
Podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego byty przede wszystkim problemy spoteczne
mieszkancow danych sotectw, a wiec konieczne jest wiec wigczenie wszystkich mieszkancow
obszaru zdegradowanego do obszaru rewitalizacji, gdyz to oni definiowali skale kryzysu
w danym sotectwie. Jesli wylaczono by z obszaru zdegradowanego cze$¢ mieszkancow,
mogtoby sie okazac, iz tak wyznaczony obszar rewitalizacji nie charakteryzuje sie stanem
kryzysowym.

Wyznaczenie obszaru rewitalizacji zalezne jest réwniez zamierzonego celu
rewitalizacji?®. Gmina musi spetni¢ wybraé i spetni¢ przynajmniej jeden z 4 zestawdw
kryteriow w odniesieniu do obszaru zdegradowanego lub jego czesci i tym samym
zdecydowac sie na okredlony kierunek® dziatan rewitalizacyjnych:

1. Cel rewitalizacji: przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji
spotecznej,

2. Cel rewitalizacji: przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji
gospodarczej,

3. Cel rewitalizacji: rozwdj spoteczny dzieci i modziezy w rejonach o niskim poziomie
ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjalnych,

4. Cel rewitalizacji: zwiekszenie partycypacji w 2zyciu spotecznym dla spotecznosci

w rejonach o wysokim uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spoteczne;j.

28 7godnie z ,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"
2 zgodnie z ,Zasadami programowania...”
30 lub kierunki
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Aby dokona¢ wyboru okreslonego celu rewitalizacji nalezy spetni¢ okresSlone
w ,Zasadach programowania...” warunki. Obszar zdegradowany wyznaczony dla obszaru
wiejskiego spetnia tylko jeden z nich, tzn. zwiekszenie partycypacji w zyciu
spotecznym dla spotecznosci w rejonach o wysokim uzaleznieniu od swiadczen
pomocy spotecznej, gdyz:

a) sotectwa wchodzgce w sktad obszaru zdegradowanego wykazujg wyzszy od
przecietnej w Gminie wskaznik oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej*,

b) lokalny samorzad wykazuje udokumentowane zainteresowanie prowadzeniem zajec
aktywizujacych®.

Gmina Kamien Krajenski spetnita 4 cel rewitalizacji i tym samym mogta wyznaczy¢
obszar rewitalizacji. Gmina Kamien Krajenski wybrata ,zwiekszenie partycypacji w zyciu
spotecznym dla spotecznosci w rejonach o wysokim uzaleznieniu od $wiadczen pomocy
spotecznej” jako kierunek dziatan rewitalizacyjnych dla wyznaczonego na obszarze wiejskim
obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020" obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdinych granic.

Z uwagi na brak ciggtosci przestrzennej wyznaczonego obszaru rewitalizacji na
obszarze wiejskim Gminy Kamien Krajenski > podzielono wyznaczony obszar na dwa
podobszary:

1. podobszar rewitalizacji Obkas,
2. podobszar rewitalizacji Orzefek.

tacznie tak wyznaczony obszar rewitalizacji na obszarze wiejskim Gminy Kamien
Krajenski — skfadajacy sie z dwdch podobszardw — zajmuje powierzchnie 231 ha (1,41%
ogotu powierzchni w Gminie) i zamieszkaty jest przez 730 oséb (10,42% ogdtu
mieszkancow w Gminie).

Podobszar rewitalizacji Obkas zajmuje powierzchnie 76 ha i zamieszkaty jest przez
347 o0s6b, natomiast podobszar rewitalizacji Orzetek zajmuje powierzchnie 155 ha
i zamieszkaty jest przez 383 osoby.

Na Rycinie 25 przedstawiono wyznaczony obszar rewitalizacji** na obszarze wiejskim
Gminy Kamien Krajenski.

31 podrozdziat 3.1.1.1.

32 patrz: szczeg6towa diagnoza obszaru rewitalizacji

33 obszary zabudowane wyznaczonego dla czesci wiejskiej Gminy Kamier Krajeriski obszaru zdegradowanego
34 w podziale na podobszary rewitalizacji
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podobszar rewitalizacji Orzetek

podobszar rewitalizacji Obkas

@ -
Duza
Cerkwica
Mata
Cerkwica
Ptocicz
Legenda

obszar rewitalizacji na obszarze
wigjskim Gminy Kamien Krajenski

Ryc. 25. Obszar rewitalizacji na obszarze wiejskim Gminy Kamieri Krajeriski
Zrodfo: opracowanie wiasne

4.2, Wyznaczenie obszaru rewitalizacji dla miasta Kamien
Krajenski

Zgodnie z ,Zasadami programowania...” obszar zdegradowany gminy lub jego cze$¢*
mogg by¢ uznane za obszar rewitalizacji jeSli tgcznie nie przekraczajg 20% powierzchni
gminy i 30% ludnosci gminy. Poniewaz wyznaczony obszar zdegradowany dla miasta
przekracza wspomniane progi do obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢ jednostki strukturalne,
w ktorych liczba wskaznikow z wartosciami mniej korzystnymi od $redniej dla Gminy jest
najwieksza.

Jednostkg strukturalng z najwiekszg liczbg wskaznikdw z wartoSciami mniej
korzystnymi od $redniej dla Gminy jest jednostka strukturalna JS2 (wszystkie wskazniki

35 w tym przypadku obszar zdegradowany miasta
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prezentujg sytuacje mniej korzystng od $redniej dla Gminy). Proponuje sie zatem
wyznaczenie obszaru rewitalizacji na obszarze 3S2. Dalsza delimitacja obszaru rewitalizacji
nie jest mozliwa, poniewaz przekroczony zostatby prég 30% mieszkancéw.

W zwigzku, iz dla obszaru wiejskiego réwniez wyznaczono obszar rewitalizacji
podzielony na podobszary, dla czytelnosci identyfikacji obszaru rewitalizacji dla miasta nosi¢
on bedzie miano ,podobszaru rewitalizacji Kamien Krajenski”.

Tak wyznaczony obszar rewitalizacji zajmuje powierzchnie 238 ha (1,46% ogdtu
powierzchni w Gminie) i zamieszkaty jest przez 1 217 oséb (17,37% ogdtu mieszkancow
w Gminie). Na kolejnej rycinie przedstawiono wyznaczony obszar rewitalizacji dla miasta.

*

0.25 0 025 0.5km
)
\Q\f/ 4,,//’{\
G\

. jow2 P
Gal ——Szkolna ="

Legenda

ulice e,

podobszar rewitalizacji
Kamien Krajenski

granica miasta

Ryc. 26. Obszar rewitalizacji miasta Kamien Krajeniski
Zrodfo: opracowanie witasne

4.3. Podsumowanie

Na obszarze Gminy Kamien Krajefski wyznaczono obszar rewitalizacji sktadajacy sie
z trzech podobszaréw:
1. podobszar rewitalizacji Obkas,
2. podobszar rewitalizacji Orzetek,
3. podobszar rewitalizacji Kamien Krajenski.
tacznie, wyznaczony obszar rewitalizacji zajmuje powierzchnie 469 ha (2,87%
ogotu powierzchni w Gminie) i zamieszkaty jest przez 1 947 osdb (27,78% ogdtu
mieszkancow w Gminie).
Na Rycinach 27 i 28 przedstawiono:
1. granice obszaru zdegradowanego na tle Gminy,
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2. granice obszaru rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego i obszaru Gminy.

Legenda

[ granica obszaru zdegradowanego
obszar zdegradowany

772 miasto Kamien Krajenski

[ ] granice sofectw

Zamarte

Dabrowka

Mata
Cerkwica

Ryc. 27. Granice obszaru zdegradowanego na tle Gminy Kamieri Krajeriski
Zrodfo: opracowanie wiasne
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podobszar rewitalizacji Legenda

Orzetek obszar rewitalizacji
obszar zdegradowany
727 miasto Kamien Krajenski
podobszar [ granice sofectw
rewitalizagji
Obkas

Jerzmionki

Zamarte

Niwy
Dabrowka
Obkas
Duza
Cerkwica
Witkowo Radzim
Dabrowa
Mata
Cerkwica
Plocicz
podobszar rewitalizacji
1 0 1 2km Kamien Krajefski

Ryc. 28. Granice obszaru rewitalizacji na tle obszary zdegradowanego i obszaru
) Gminy
Zrodfo: opracowanie wiasne
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