UCHWALA NR XXX/187/2017
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENIU KRAJENSKIM

z dnia 31 sierpnia 2017 r.

w sprawie przekazania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy skargi Prokuratury
Rejonowej w Tucholi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .,
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i poz. 935) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2017 r. poz. 1369, poz. 1136, poz. 1370)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury Rejonowej
w Tucholi na uchwate Nr XXVI/166/2017 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Kamien Krajenski w 2017 roku.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowazni¢ Burmistrza Kamienia Krajenskiego do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy, do wystgpowania w tej sprawie w imieniu Rady
Miejskiej w Kamieniu Krajenskim przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Bydgoszczy i Naczelnym
Sadem Administracyjnym oraz do udzielania dalszych petnomocnictw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Kamieniu Krajenskim

Kazimierz Warylak
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX/187/2017
Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim

z dnia 31 sierpnia 2017 r.

Kamien Krajenski, dnia 31 sierpnia 2017 r.

Org.1511.1.2017
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Tucholi
ul. Swiecka 95
89-500 Tuchola

Organ: Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim
ul. Plac Odrodzenia 3

89-430 Kamien Krajenski

reprezentowana przez

Burmistrza Kamienia Krajenskiego

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pézn. zm.) przekazuje
skarge Prokuratury Rejonowej w Tucholi na uchwate Nr XXVI/166/2017 Rady
Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Kamien Krajenski w 2017 roku i wnosze¢ 0 oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Prokuratura Rejonowa w Tucholi ztozyla za posrednictwem tut. Organu skarge z dnia
18 lipca 2017 r. na uchwale Nr XXVI/166/2017 Rady Miejskiej w Kamieniu
Krajenskim z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Kamien
Krajenski w 2017 roku, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci
zarzucajac tej uchwale istotne naruszenie przepisoOw prawa tj. art. 40 ust. 1 i art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.) oraz art. 4 i 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

W ocenie skarzgcego przedmiotowa uchwata jest niewazna w catosci, albowiem jako
akt prawa miejscowego nie zostata ogltoszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Tutejszy organ nie podziela powyzszego stanowiska z nastepujacych wzgledow:
Podstawe prawng podjecia zaskarzonej uchwaty stanowit przepis art. 11a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 z p6zn. zm.),
obligujacy rad¢ gminy do okreslenia, corocznie do dnia 31 marca, programu opieki nad
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zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W tresci tego
programu rada obowigzana jest zawrze¢ postanowienia dotyczace realizacji zadan
w zakresie: 1) zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania; 3) odlawiania
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypiania $lepych miotéw; 7) wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienia catlodobowej opieki weterynaryjne;j
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie z zapisem § 4 zalacznika do zaskarzonej uchwaty realizatorem uchwaty jest
Gmina Kamien Krajenski w imieniu ktérej Burmistrz Kamienia Krajenskiego petni
funkcj¢ koordynatora dziatan podejmowanych w ramach Programu, we wspolpracy
z organami Inspekcji Weterynaryjnej i samorzadem lekarsko-weterynaryjnym oraz
Schronisko dla zwierzat w Chojnicach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) tylko akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane s3
w dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Akty prawa miejscowego charakteryzujg si¢ tym, iz dzialanie prawa miejscowego
obejmuje obszar, na ktorym organem uprawnionym do stanowienia prawa miejsCOWego
jest gtéwnie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, sa stanowione na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a W szczego6lnosci tym, ze
adresatem norm prawa miejscowego nie moze by¢ podmiot konkretnie okreslony.
Normy takie nie mogg wiec mie¢ wytacznie charakteru indywidualnego i konkretnego
tzn. nie moga by¢ skierowane do konkretnego podmiotu i dotyczy¢ okreslonej sytuacji.
Zdaniem organu przepisy zawarte w zaskarzonej uchwale nie maja charakteru
powszechnie obowigzujacego, albowiem uchwata ta nie zawiera norm postgpowania
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym lecz wyltacznie normy o charakterze
konkretnym i indywidualnym.

W ugruntowanym orzecznictwie sagdéw administracyjnych prezentowany jest poglad,
ze: "Kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujagcego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego
faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie
charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow
maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy zawiera co najmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa
miejscowego” (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., | SA 2160/01, LEX nr 81765).
Podnies¢ nalezy, ze abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne
obowigzywanie oznacza prawng mozliwo$¢ regulowania postgpowania wszystkich
kategorii adresatow prawa. Jako przyktad mozna wskaza¢ uchwaty dot. planow
zagospodarowania przestrzennego, podatkéw, obowigzku wywozu nieczystosci statych.
Warto zauwazy¢, ze nawet w cytowanym przez skarzacego wyroku NSA z dnia
12.10.2016r., IT OSK 3245/14, tenze Sad w uzasadnieniu wyroku wskazat:
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., W orzecznictwie sqdow administracyjnych ugruntowato sie stanowisko, ze wystarczy,
aby chociaz jedna norma uchwaly miata charakter generalno-abstrakcyjny, by caty akt
mial przymiot aktu prawa miejscowego”.

Przyjmujac zatem a contrario jezeli akt nie zawiera chociazby jednej normy prawnej
0 charakterze generalno-abstrakcyjnym, to nie moze mie¢ przymiotu aktu prawa
miejscowego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze skarzaCy niec wskazal, Ktore
z norm zawartych w zaskarzonej uchwale maja charakter norm abstrakcyjno-
generalnych, skierowanych do wszystkich 0s6b przebywajacych na terenie gminy
Kamien Krajenski jako potencjalnych adresatow tych norm, co przesadzatoby
o koniecznosci publikacji uchwaty jako zawierajgcej przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego. Nie wykazal tym samym istotnego naruszenia prawa przez organ,
mogacego  skutkowa¢  stwierdzeniem  niewazno$ci  zaskarzonej  uchwaly.
Organ dodatkowo wyjasnia, ze kwestia publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego uchwaty Nr XV/102/2012 Rady Miejskiej
w Kamieniu Krajenskim z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie przyjecia Programu walki
z bezdomnoscig zwierzat na terenie Gminy Kamien Krajenski, byta juz przedmiotem
kontroli jej zgodnoéci z prawem w ramach postgpowania nadzorczego Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, wszczetego zawiadomieniem z dnia 25.04.2012r. znak
WNK.1V.4131.80.2012.RK. W postepowaniu tym Wojewoda Kujawsko-Pomorski
stwierdzit, ze powyzsza uchwata nie spetnia warunkow pozwalajacych na uznanie jej za
akt prawa miejscowego. Adresatem programu nie sg mieszkancy gminy, ale urzednicy
i instytucje. Stanowisko organu nadzoru nie ulegto zmianie, albowiem rozstrzygnigciem
nadzorczym Nr 48/2017 z dnia 8 maja 2017 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
stwierdzit niewazno$é uchwaty nr 225/17 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w zwigzku z naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

W takim stanie faktycznym i prawnym wnoszg jak na wstepie.

Zataczniki:

- skarga 2x,

— odpowiedz na skarge 2X,
— akta sprawy.
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Uzasadnienie

do uchwaly Nr XXX/187/2017 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 31 sierpnia 2017 r.
w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Bydgoszczy skargi Prokuratury
Rejonowej w Tucholi.

Prokuratura Rejonowa w Tucholi ztozyla skarge z dnia 18 lipca 2017 r. sygn. akt PR Pa 11.2017 do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Rady Miejskiej w Kamieniu
Krajenskim na uchwate Nr XXVI1/166/2017 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Kamien Krajenski w 2017 roku.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, organ za posrednictwem ktorego wnosi si¢ skarge do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, przekazuje t¢ skarge do sadu wraz z odpowiedzia.

W zwiazku z tym, ze przedmiotowa skarga dotyczy uchwaly Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim, do
kompetencji tego organu nalezy podjecie uchwaly o uwzglednieniu skargi lub skierowaniu jej do rozpatrzenia
przez sad, co wymaga ztozenia odpowiedzi na skarge.

Niniejsza uchwata zawiera takze upowaznienie dla Burmistrza Kamienia Krajenskiego do przekazania w/w
skargi wraz z odpowiedzig, a takze do wystgpowania w tej sprawie w imieniu Rady Miejskiej w Kamieniu
Krajenskim przed sadami oraz do udzielania dalszych pelnomocnictw.
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