Uchwala Nr 5/S/2017
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 31 marca 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kamienia Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za
2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm. — dalej ustawa) Burmistrz
Kamienia Krajenskiego przedtozyl w dniu 24 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 22/2017 z dnia 20 marca 2017 r., do ktdérego dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za 2016 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajgcy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowg Gminy Kamien Krajenski wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 .



Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina Kamien Krajenski uzyskata
dochody w kwocie 28.345.290,46 zi, co stanowi 100,2% planu. Zrealizowane dochody biezgce
stanowig kwote 27.576.916,58 zl, czyli 97,3% dochodow ogdtem, natomiast dochody
majgtkowe — 768.373,88 zl, tj. 2,7% dochodow ogodtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 484.640,57 zi.

Najwyzszym zrédlem dochodow Gminy w 2016 roku byta subwencja, ktéra wptyneta
w wysokosci 10.149.377 zt, co stanowi 35,8% dochodow ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywdw zrodtem dochodéw byly dotacje na zadnia biezgce z zakresu administracji
rzgdowej, ktére wykonano w kwocie 7.687.624,67 zi, tj. 27,1% dochodéw ogdtem. Wsrod
dochodéw wiasnych najwazniejszym zrédlem wptywow byty udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w wysokosci 2.569.162 zi, tj. 9,1% dochodow ogoétem.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie planowala i nie uzyskata dochodéw na
realizacj¢ zadan wspotinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Nie realizowano réwniez
zadan z udzialem powyzszych srodkow.

Na koniec 2016 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S —118.681,31 z1, tj. 0,4% w relacji
do dochodéw ogoétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming
w celu windykacji naleznos$ci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty —zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP —49.153,47 z1, tj. 0,2% wykonanych dochodow
ogotem.

Z ogolne] kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 26.663.516,65 zi, tj. 93,9%
planu, wydatki biezgce stanowig 24.775.549,47 zi, tj. 92,9% ogbétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 1.887.967,18 zi, tj. 7,1% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,3% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 88,9% planu.

Najwyzszy udziat wsréd wydatkdéw biezgcych maja wydatki na $wiadczenia spoteczne,
ktére wyniosty 7.205.967,14 zi, co stanowi 29,1% wydatkéw biezacych oraz wynagrodzenia
osobowe pracownikow w wysokosci 7.074.779,54 zi, tj. 28,6% wydatkdéw biezgcych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym
i sprawozdaniu opisowym, wyjasniajgc przyczyny odchylen w realizacji planu.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowic stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich. Burmistrz Kamienia Krajefiskiego spelnit wymodg
wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzie¢ ujetych
wuchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamien Krajefiski
obowigzujacej w 2016 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W 2016 roku w budzecie Gminy Kamien Krajenski zostal wyodrebniony fundusz
sotecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 236.104,40 z1.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy.



W 2016 roku Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 100.834,85 z, przy kwocie planowanej 98.384 zt. Wydatki na
zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty
98.431,84 zl. Z opisu wykonania powyzszych wydatkéw wynika, ze pozostate z 2016 roku
srodki z optaty zostang wykorzystane w roku 2017, po dokonaniu odpowiednich zmian
w budzecie.

Dochody z oplat za korzystanie ze sSrodowiska wynoszace 14.809,22 zt wydatkowano
w catosci, co wykazano w odrebnej czgéci sprawozdania. Wydatki na dziatania zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 863.340,48 zi, przy uzyskanych
dochodach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 858.506,14 zi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Roznica migdzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 2.801.367,11 z1.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Kamien Krajenski za 2016
rok zamknat si¢ nadwyzkag w kwocie 1.681.773,81 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
100.000 zt. Gmina zrealizowata przychody ogdétem w wysokosci 428.763,86 zl, przy planie
795.239 zt, w tym z tytutu zaciggnietej pozyczki w kwocie 100.000 zt, przy planie 795.239 zl.
Wykonano rowniez nie planowane przychody z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie
328.763,86 zt. Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 695.239 z1.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2016 roku wyniosto 3.778.689,84 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. Na tytuly dtuzne sktadajg si¢: zaciagniete kredyty w wysokosci
2.007.302 zt oraz zaciagniete pozyczki w wysokosci 1.771.387,84 zi.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen. Niewymagalne
zobowigzania z tytulu wczesniej udzielonych porgczen wynosza na koniec 2016 roku
687.293,50 zi.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotagczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien
Krajenski za 2016 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do penego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego







