Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 4 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 4/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Kamienia Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za
2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Kamienia Krajenskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
30 marca 2022 r. Zarzadzenie Nr 28/2022 z dnia 23 marca 2022 r., do ktoérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za 2021 r. oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), a takze przedsiewzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina Kamien Krajenski uzyskata dochody
w kwocie 41 070 155,60 z1, co stanowi 102,6% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 37 008 979,98 zi, czyli 99,8% planu, natomiast dochody majatkowe 4 061 175,62 zi,
tj. 138,2% planu. Wysokie wykonanie dochodéw majatkowych wynika m.in. z uzyskania
srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na zadanie pn. ,,Rozbudowa
z przebudowg (modernizacja) oczyszczalni Scieckow w Zamartem” w kwocie 1 200 000,00 zt.
W informacji wskazano, iz $rodki nie zostaly wprowadzone do budzetu i zaplanowane na ww.
wydatek w 2021 r. poniewaz oczyszczalnia nie zostala jeszcze przekazana Gminie, w zwigzku
z czym realizacja zadania nie mogta nastapi¢ w 2021 r.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
254 136,62 zt, tj. 34,4% wielkosci planowanych. Jak wynika ze sprawozdania, niskie
wykonanie planu spowodowane jest w gldwnej mierze brakiem ptatnosci srodkow unijnych za
zadania: ,,Budowa sieci wodociggowej 1 kanalizacji sanitarnej w ul. Szkolnej, budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w ul. Polnej, budowa sieci wodociggowej 1 kanalizacji sanitarnej przy
ul. Dworcowej, budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Waskiej oraz budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w ul. Brzozowej w Kamieniu Krajefiskim”, ,,Zmiana na lepsze - utworzenie Klubu
Seniora zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji dla Gminy Kamien Krajenski” oraz
»Rozbudowa z przebudowg istniejacej Swietlicy wiejskiej wraz z wewnetrzng instalacja
elektryczng, c.o., wody 1 kanalizacji sanitarnej na terenie dziatki nr 26/76 w miejscowosci
Radzim gmina Kamien Krajenski”. Wskazano, iz wplyw ww. §rodkéw spodziewany jest
w 2022 r. Wydatki na zadania realizowane z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 1 z budzetu krajowego wyniosty 868 707,50 z1, tj. 74,9% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2021 r. byly dotacje i1 s$rodki
przeznaczone na cele biezace 1 inwestycje w kwocie 16 074 293,53 zt, co stanowi 39,1%
dochodow ogdtem. Subwencja ogdlna wptynela w wysokosci 13 678 705,00 zi, tj. 33,3%
dochodow ogotem. Dochody wlasne w kwocie 11 317 157,07 zt stanowity 27,6% dochodow
ogotem. Wsrdd dochodow wilasnych najwazniejszym zrodlem wpltywow byly udziaty
w podatku dochodowym od os6b fizycznych w wysokosci 3 649 987,00 zi, tj. 8,9%
zrealizowanych dochodéw ogoétem oraz podatek od nieruchomosci w kwocie 2 370 150,09 zt,
t]. 5,8% zrealizowanych dochodéw ogodtem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1420 250,10 zt, tj. 3,5% w relacji do dochodéw ogodtem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zaleglo$ci. Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zalegtosci budzetowych Gminy w relacji do
analogicznego okresu roku ubiegltego o kwote 102 217,39 zl, mimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynnos$ci windykacyjnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zaleglo$ci
podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 8 991,00 zt.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 36 189 524,26 zl, tj. 88,9%
planu, wydatki biezace stanowig 34 985 267,52 zi, tj. 96,7% ogoétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 1 204 256,74 z1, tj. 3,3% wydatkow ogdtem. Najwyzszy udziat



wsrod wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne w kwocie
13 306 783,75 zi, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 11 092 205,27 zt oraz wydatki
zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 8 633 993,03 zt. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96% ich planu. Sktad Orzekajacy zauwaza bardzo niskie
wykonanie zaplanowanych wydatkow majatkowych, tj. 28,2% planu. Jako przyczyny
powyzszego w sprawozdaniu opisowym wskazano m.in. niski stopien wykonania inwestycji
w dziale 600 — transport 1 tgcznos¢, rozdz. 60016 — drogi publiczne gminne oraz w dziale 900
— gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, rozdz. 90095 — pozostata dziatalnos¢. Wedtug
zapisOw sprawozdania ww. przedsigwzigcia nie uzyskaly dofinansowania zewnetrznego,
co spowodowato powtorne ztozenie wnioskow, badz platnosci za realizacj¢ zamdwien dla
wytonionych wykonawcow nastagpia w 2022 r. Pozostatle zadania zostang zrealizowane
w 2022 r. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym oraz w zestawieniu tabelarycznym.

W sprawozdaniu opisowym szczegotowo wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji
planu dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe speinia
roOwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Kamien Krajenski wykonata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 104 664,42 zt oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
10 450,46 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 121 798,62 zi.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1 746 888,00 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2021 r. kwote 1861 231,10 zt. Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim podjeta w dniu
29 grudnia 2021 r. uchwalte Nr XXXIV/225/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéow wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opflat 1 kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 6 762,78 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
6 763,00 zt.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 338 993,68 zt, tj. 99,99% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 2 023 712,46 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkoéw budzet Gminy Kamien Krajenski na 2021 r.
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4 880 631,34 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
685 038,84 z1.

Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokosci 2 387 873,85 zt, w tym z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 2 151 543,01 zt oraz niewykorzystanych s$rodkow
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
236 330,84 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 406 853,04 zi, tj. 100%
planu, w catosci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutléw dhuznych.



Zadhuzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniosto 4 318 701,74 zt, co stanowi 10,5%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Wartos¢
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych przez Gming por¢czen
1 gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 680 333,50 zi. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielala porgczen i gwarancji oraz nie posiada wymagalnych
zobowigzan z tego tytutu.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Burmistrza.

Dokonujagc oceny merytorycznej 1 formalnej Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za 2021 r. jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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