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UCHWALA NR XXX11/102/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 23 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgSci uchwaly Nr XXI1/153/2020 Rady Miejskiej w Kamieniu
Krajenskim z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz okreSlenia wysokoSci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$é uchwaty Nr XXI1/153/2020 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajeniskim z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslenia
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci dotyczacej § 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamieniu Krajeriskim podjeta w dniu 26 listopada 2020 r. uchwate Nr XXII/153/2020
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslenia
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 listopada 2020 r. ibyta przedmiotem badania nadzorczego na
niejawnym posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 grudnia 2020 r.

Analiza badanej uchwaly wykazala, iz w jej § 4 zawarto zapis, cyt.: ,,Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w art. 6j. ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dla wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych znajduja sig
domki letniskowe, lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku - iloczyn zadeklarowanej liczby domkéw letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ryczattowej stawki tej optaty.”.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz.568), wzwigzku ztreicia § 4 zarzadzenia Nr4/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium
i Sktadéw Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-
XXXI1-2/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r., Burmistrz Kamienia Krajefiskiego - Pan Wojciech Glomski oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamieniu Krajefiskim - Pan Kazimierz Warylak zostali zawiadomieni
o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien
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w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 21 grudnia 2020 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa

w posiedzeniu. Wiadze Gminy nie skorzystaly z prawa do ztozenia wyjasnien oraz zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Zgodnie ztrescig art.6) ust.3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu  czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy
uchwala ryczalttows stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogélem - za rok od nieruchomosci, na ktérej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Metoda ustalenia optaty od nieruchomosci, na ktérej znajduje siec domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wynika wprost z tresci art. 6j ust. 3b

ustawy. Brak zatem kompetencji Rady Miejskiej do dokonania wyboru metody ustalania oplaty w powyzszym
zakresie.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych przyjaé nalezy, iz do rodzajoéw naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich czesci)
zalicza si¢ naruszenia przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. II SA/Wr 1459/97). Przekroczenie kompetencji ustawowej, polegajace na uchwaleniu regulacji §

4 badanej uchwaly bez delegacji zawartej w stosownej podstawie prawnej stanowi zatem istotne naruszenie
prawa.

Wskazujac powyzsze, nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$é aktu prawnego nie zawsze przesgdza
o koniecznosci stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Nieprawidlowosé w niniejszym przypadku ogranicza
si¢ do ustanowienia regulacji zawartej w § 4 uchwaty bez podstawy prawnej. Stad wystarczajagcym dla
usunigcia wady jest stwierdzenie niewaznosci wytacznie tej czesci uchwaty.

Majgc na wzgledzie przytoczong argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz



