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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR h0 12021

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XV/174/2021 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 24 lutego
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Kamien Krajenskim w czg¢sci dotyczacej § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaty, § 11 rozdziatu 4,
§19 pkt 2 oraz rozdzialu 7 § 29 ust. 2

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim dziatajagc na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2
1 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611 — zw. dalej ustawg) podjeta 24
lutego 2021 r. uchwatg nr XXV/174/2021 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kamien. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 1 marca 2021 roku. Zawiadomieniem z 25 marca 2021 r. znak:
WNK.IV.4131.37.2021, Organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze i stwierdzit, ze czgsc¢
przepisow przedmiotowej uchwaly zostala podjeta z istotnym naruszeniem powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych  wspdlnoty samorzadowej nalezy do =zadan wiasnych gminy.
Gmina, na zasadach i w wypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy). Jedng z takich form jest podjecie przez rade gminy -
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy - uchwaly w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Pojecie wspdlnoty samorzadowe;j
zdefiniowane zostato w art. 16 ust. 1 Konstytucji. Tworzy jg z mocy praw ogo6t mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku - gminy.



Takie wlasnie znaczenie nalezy przyjaé dla pojecia ,,wspolnoty samorzadowej”,
uzytego w art. 4 ust. 1 ustawy. Mieszkancem gminy jest, zatem kazda osoba fizyczna majaca
miejsce zamieszkania na terenie tej gminy.

W odpowiedzi z dnia 29 marca 2021 r. Burmistrz Gminy Kamien Krajenski
zakwestionowat niektére zarzuty organu nadzoru. W szczegélnosci zarzut, w stosunku
do zapisu o pierwszenstwie wyboru oséb do przyznania lokalu socjalnego na podstawie
orzeczenia sadu.

W ocenie organu nadzoru argumenty Burmistrza uzna¢ nalezy za nietrafione. Nie chodzi
tu bowiem o fakt, ze osoby okreSlone w art. 14 pkt 1-4 nie majg pierwszenstwa
w przyznaniu lokalu socjalnego, lecz pierwszenstwo to wynika wprost z orzeczenia sadu,
a nie uchwaty rady gminy.

Tak, wigc w rozdziale 3 uchwaly okre$lajagcym kryteria Wyboru 0s0b, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy
najmu socjalnego lokalu w § 10 ust. 1 pkt 1, gdy uchwata stwierdza, ze ,,pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu w budynkach stanowigcych mieszkaniowy zaséb
Gminy przystuguje osobom, ktoére nabyly prawo do lokalu na podstawie prawomocnego
orzeczenia sgdowego™.

Przepisy ustawy nie dajg podstaw do ustalenia takiego pierwszenstwa. Przepisy
art. 4 ust. 2 1 art. 14 ust. 1 ustawy, wyznaczajg granice obowigzku gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych czlonkow wspolnoty samorzagdowej przez dostarczanie im lokali socjalnych.
Kreowane natomiast przez gmine w drodze uchwaly zasady wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy, nie mogg zawe¢zac granic tego ustawowego obowigzku.
Artykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad
pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy
wylgcznie ksztaltowania przestanek zawierania umow najmu takich lokali na zasadach
ogolnych, a nie na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis ksztattuje, bowiem w sposéb
samodzielny i wyczerpujacy zasady postepowania wobec 0sob, ktoére nabyly prawo do lokalu
socjalnego na podstawie orzeczenia sgdowego. To sad w prawomocnym orzeczeniu oznacza
krag podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Skoro zaden
z przepisOw ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby z przyznanym lokalem socjalnym byty w
jakikolwiek sposob uprzywilejowane, w porédwnaniu do innych oséb oczekujacych
na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych, aby w uchwale w tym zakresie
przyznawaé¢ wskazanym podmiotom pierwszenstwo (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
17 kwietnia 2018 r., sygn. akt IIl SA/L.d 106/18; wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn.
akt I OSK 732/10).

W Rozdziale 4 okreslajqcym ,1Tyb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb podania tych spraw
kontroli spotecznej” w §11 uchwaly stwierdzono, ze ,,wnioski (podania), o zawarcie umowy
najmu mogg sktadaé¢ osoby spetniajgce kryteria okreslone w rozdziale 3 tj. osoby, ktéorym, wg
uchwaty przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony
i umowy najmu socjalnego lokalu. Tymczasem nalezy podzieli¢ poglad wyrazany w doktrynie
i orzecznictwie, ze zasady wynajmowania lokali powinny by¢ tak skonstruowane, aby ci
sposrod mieszkancdw gminy, ktorzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, od ktorych
zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy (niski dochod i niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe), mieli rdwne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu, z
uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy najmu
przystugujacego osobom spetniajagcym wskazane w tym wzgledzie w uchwale rady gminy
kryteria (por. wyrok WSA w Gdanisku z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III SA/Gd
435/14; wyrok NSA z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt I OSK 883/04; wyroki WSA
we Wroclawiu: z dnia 5 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 110/03; z dnia 22 stycznia
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2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 541/07; z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 485/08 i z
dnia 12 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 338/10).

Zatem co do zasady, podstawowymi warunkami, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca
si¢ o lokal z zasobow mieszkaniowych gminy sa: niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz
niski dochod. Ustawa nie przewiduje zadnych wlgczen podmiotowych, ktére uniemozliwiatyby
obywatelowi ubieganie si¢ o mieszkanie. Wprowadzanie w uchwale dodatkowych wilaczen,
niemieszczagcych sie w kryteriach ustawowych, kwalifikowaé nalezy, jako nieuprawnione
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Z tego tez powodu w ocenie organu nadzoru
niezgodne z prawem sg zapisy § 19 pkt 2 i 3 uchwaty dotyczace skreslenia z listy uprawnionych
do ubiegania si¢ o przydzial mieszkania, gdy wnioskodawca lub jego wspotmatzonek posiada
tytut prawny do innego lokalu lub posiada nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem
mieszkalnym, lub tez wnioskodawca otrzymat wczesniej lokal
z zasobu mieszkaniowego Gminy Kamien Krajenski, a nast¢pnie go zbyt.

W rozdziale 7 uchwaty okreslajagcym zasady postepowania wobec 0s6b, ktore pozostaly
w lokalu opuszczonym przez najemce lub lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci
najemcy wprowadzone zostaly w ocenie organu pozaustawowe przestanki ubiegania si¢ o
najem lokalu.

W mysl art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali
powinna okresla¢ zasady postgpowania w stosunku do oséb, ktére pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemceg lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy.
Pod pojeciem zasad postgpowania nalezy rozumie¢ okreslenie trybu (toku) czynnosci
podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzanie dodatkowego warunku wspdlnego
zamieszkiwania z najemcg przez okres, co najmniej ostatnich 5 lat i niezaleganie z platnoscia
odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego lub nie zaleganie z ptatnoscig
czynszu za lokal lub zawartg ugod¢ na splat¢ zadtuzenia w ratach z pewnosciag w tym pojgciu
nie miesci sie, a zatem wykracza poza delegacje ustawowa. Rada, realizujac przypisane gminie
zadanie wlasne "tworzenia warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkow
wspolnoty samorzadowej" nie moze arbitralnie, to jest bez upowaznienia ustawowego,
kwalifikowa¢ do grona tejze wspolnoty osoby legitymujace si¢ okreslonym czasem trwania
zamieszkiwania. Wylgczenie cztonka wspolnoty samorzadowej zamieszkujagcego w lokalu
z dotychczasowym najemca z mozliwos$ci starania si¢ o zawarcie umowy najmu z powodu
niespelnienia powyzszego wymogu naruszaart. 4 ust. 1iust. 2ustawy. Rowniez
wprowadzenie warunku braku tytulu prawnego do innego lokalu stanowi niewynikajace
z ustawy ograniczenie, a tym samym naruszenieart. 21 wust. 3 pkt 6 ustawy
w zw. z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy. (vide; wyrok WSA w Lodzi z 28 marca 2018 r., sygn. akt
III SA /E.d 86/18 wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt III SA /Lu
412/11).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec, jak w sentencji. Rozstrzygnigcie
nadzorcze jest ostateczne. Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — za posrednictwem Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego.
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