Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 6 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4/S/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kamienia Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladoéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski
za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Kamienia
Krajenskiego przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 marca
2021 r. Zarzadzenie Nr 32/2021 z dnia 25 marca 2021 r., do ktoérego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Kamien Krajenski za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kamien Krajenski.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina Kamien Krajenski uzyskata dochody
w kwocie 36 208 277,23 zt, co stanowi 96,2% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 35 181 104,89 zi, czyli 99,3% planu, natomiast dochody majatkowe 1 027 172,34 zi,
tj. 46,9% planu. W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow
i projektow z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki
w wysokosci 532 602,00 zt, tj. 34,4% wielko$ci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
zudziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
1307 273,55 zi, tj. 61,6% planu. Jako przyczyny niskiego wykonania dochodow i wydatkéw
majatkowych oraz §rodkdéw na finansowanie zadan z udzialem $rodkéw UE wskazano migdzy
innymi brak wplywu dofinansowania zewnetrznego, przesuni¢cia w realizacji poszczegdlnych
etapow zadan oraz wplyw $rodkow z budzetu Unii Europejskiej wynikajacych z podpisanych
w 2020 r. umoéw przewidywany na 2021 r. Ponadto, cze¢$¢ zadan inwestycyjnych zostata
zrealizowana za $rodki mniejsze niz planowano.

Najwazniejszym zrodtem dochodow Gminy Kamien Krajenski w 2020 r. byly dotacje
1 $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje w wysokosci 14 206 769,92 zt, tj. 39,2%
dochodoéw ogotem. Subwencja ogdlna wplynela w wysokosci 11 760 741,00 zi, tj. 32,5%
dochodoéw ogdtem. Dochody wiasne w kwocie 10 240 766,31 zt stanowity 28,3% dochodéw
ogétem. Wsréd dochoddéw wlasnych najwazniejszym zZrodlem wpltywow byly udziaty
w podatku dochodowym od osob fizycznych w wysokosci 3 464 034,00 zt, tj. 9,6%
zrealizowanych dochodéw ogdétem oraz podatek od nieruchomosci w wysoko$ci
2 277 930,29 71, tj. 6,3% zrealizowanych dochodéw ogotem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1318 032,71 zi, tj. 3,6% w relacji do dochodow ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zalegtosci. Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost zalegtosci budzetowych Gminy w relacji do
analogicznego okresu roku ubiegltego o kwote 91 148,87 zt, pomimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynnosci windykacyjnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 9 879,00 zt.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 35 291 066,59 zi, tj. 90,8%
planu, wydatki biezace stanowig 33 232 441,94 zi, tj. 94,2% ogo6tu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 2 058 624,65 zI, tj. 5,8% wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 50,9% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 11 669 917,39 zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 11 501 874,33 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 7 888 855,09 zi.
Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. W sprawozdaniu
opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow i1 wydatkow budzetu
Gminy, w tym przyczyny niskiego wykonania zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych.



Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow. PrzedtoZzone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 122 934,83 zk. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 116 756,57 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1399 852,37 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 1 388 666,79 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 5 901,17 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong §rodowiska wydatkowano
8 631,01 zl.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym s$rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegllnych tytuldw, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego zrodia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zalagcznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z poézn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac
1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegélne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 310 218,81 zi, tj. 99,9% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
RézZnica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 1 948 662,95 zt.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow budzet Gminy Kamien Krajefiski na 2020 r.
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 917 210,64 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
1 262 000,00 zt. Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysoko$ci 1 954 895,19 zi, w tym
z tytulu nadwyzki z lat ubiegltych w kwocie 1 911 656,51 zt oraz niewykorzystanych srodkoéw
pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
43 238,68 zl. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 484 230,00 zi, tj. 100%
planu, w catos$ci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow dhuznych.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniosto 4 725 554,78 zt, co stanowi 13,1%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez Gming poreczen
1 gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 836 745,50 zi. W okresie
sprawozdawczym, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Miejska
w Kamieniu Krajenskim, Burmistrz udzielit por¢czenia wekslowego na kwote 650 000,00 zt
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamieniu Krajenskim Sp. z 0.0. na



potrzeby zaciagnigcia przez Zaktad kredytu w Banku Spoldzielczym w Wigcborku.
Wymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji Gmina nie posiada.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ réwniez do wykonania pozostatych upowaznien
udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla Burmistrza, a takze do stopnia
zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich Gminy.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budZetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy ocenit, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Kamien Krajenski za 2020 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach
publicznych i zaopiniowal jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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